CIZD (vovws vo o)

0 PAPEL DA INSPEGAQ DO TRABALHO
NO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

CPLP (ANGOLA, BRASIL, CABO VERDE, GUINE BISSAU, GUINE EQUATORIAL,
MOCAMBIQUE, PORTUGAL, SAO TOME E PRINCIPE E TIMOR-LESTE)

O papel da inspecédo do trabalho no combate ao trabalho infantil:

uma abordagem Sul-Sul e triangular na CPLP: 2022/2023

CIF TURIM ¢&

Departamento de Parcerias Multilaterais



1. ANTECENDENTES DO CURSO e dimensao da Cooperagao Sul-Sul e triangular

As ligagGes histdricas entre os paises luséfonos iniciaram-se ha mais de 500 anos e
desde entdo a lingua portuguesa tem sido o um fator comum de identificacdao entre este
conjunto de nagdes, sendo usada em veiculos culturais de unido como a literatura, a musica
e até o desporto. Nas ultimas décadas tém-se registado grandes avangos no crescimento e
desenvolvimento dos paises lusdéfonos, dos quais se salienta o campo social com as
correspondentes melhorias no indice de desenvolvimento humano. Em conjung¢do com os
fatores econémicos, tem havido uma maior preocupacgao politica com as areas sociais e isso
tem-se refletido na agenda politica

A criagdo da CPLP em 1996 e o Memorando de Entendimento com a OIT em 2004
foram fatores importantes que permitiram a extensdo de politicas nas areas do trabalho
decente, protecdo social e trabalho infantil, inspecdo do trabalho e representaram um grande
impulso para o aprofundamento da cooperacdo entre os estados membros da CPLP no
dominio social. A CPLP, além de uma organiza¢do que pode agir como um bloco que congrega
varios interesses nacionais, tem facilitado a concertacdo para a definicdo e integracdo de
politicas comuns nos seus estados membros. Ademais, também tem servido de motor para a
cooperacdo internacional com outros paises e varias organiza¢des internacionais. O fato de
0s seus nove estados membros pertencerem a quatro continentes pode levantar desafios
associados a dispersao geografica, mas também cria uma fonte de oportunidades relacionada
com as pontes intercontinentais, as especificidades e os pontos fortes de cada pais e a
possibilidade de cooperacdo Sul-Sul e triangular.

Efetivamente, constata-se que através da cooperacdo Sul-Sul e triangular nas ultimas
décadas paises luséfonos puderam melhorar os seus indicadores sociais, reduzir a pobreza,
combater a desigualdade socioecondmica e de género, aumentar os niveis de inclusdo social
e promover o trabalho decente. Esta modalidade de cooperagao permitiu a transferéncia e a
adaptacdo ao contexto nacional de boas praticas entre os varios paises interlocutores.

O que é Cooperagao Sul-Sul?

A Cooperacado Sul-Sul (CSS) é definida como a colaboracdo entre pares, guiada pelos
principios da solidariedade e da nao condicionalidade. Isso é feito entre atores de dois ou
mais paises do Sul e todas as partes interessadas podem se beneficiar do processo. A




Cooperacgao Sul-Sul baseia-se sobretudo nos efeitos positivos da similitude de contexto
entre os atores que a praticam, seja ele geografico, cultural, econémico, politico ou social.
Desafios e experiéncias semelhantes tornam as boas praticas de um pais altamente
adaptaveis a outro pais do Sul.

O que é o Sul Global?

O termo foi introduzido pela primeira vez como uma alternativa mais aberta e sem valor
ao termo “Terceiro Mundo”. Os paises do Sul Global, as vezes também chamados de
paises em desenvolvimento, foram descritos como recém-industrializados ou em
processo de industrializagdo e muitas vezes tém uma histéria de colonialismo. O termo
nao se refere substancialmente a um sul geogréfico, ja que a grande maioria desses paises
realmente fica nos trépicos ou perto deles.

O que é Cooperagao Triangular?

A Cooperacao Triangular refere-se a Cooperacao Sul-Sul apoiada por um ou mais
parceiros “do Norte”. Deve ter atores de pelo menos dois paises do Sul como
protagonistas, e os principios de solidariedade e ndo condicionalidade devem ser
mantidos.

Em 2019, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU) adotou por unanimidade uma
resolucao declarando 2021 como o Ano Internacional para a Eliminag¢do do Trabalho Infantil
(AIETI), sob o lema “é hora de agir — inspirar —aumentar a escala”. A CPLP aprovou, em 2021,
por via da XV Reunido dos Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da CPLP, um Plano de
Acdo da CPLP para o Combate ao Trabalho Infantil 2021-2025, no qual se prevé a promog¢ao
de a¢des de formacado e capacitacdo na area da inspecao do trabalho.

Progressos substanciais em direcdo a eliminacao do trabalho infantil foram alcancados nos
ultimos anos, em grande parte por causa da intensa defesa e mobilizacdo nacional apoiada
por acGes legislativas e praticas. O progresso global contra o trabalho infantil estagnou desde
2016, havendo hoje 160 milhdes de criancgas ainda estdao em trabalho infantil.

A revisdao de politicas e programas para erradicar o trabalho infantil até 2025 identificou o
fortalecimento dos sistemas de aplicagdao das leis relativas ao trabalho infantil como uma
prioridade politica fundamental para a prossecucdo da meta global de um mundo sem
trabalho infantil.

Tanto a Convencado sobre Inspecdo do Trabalho da OIT, no 81, que abrange a industria, o
comeércio, a mineracao e o transporte, como a Convencao no 129, que cobre todos os tipos
de atividade agricolas, referem o dever principal dos inspetores do trabalho de garantir o
cumprimento das disposicoes legais relativas ao emprego de criancgas e jovens.



Todos os trabalhadores tém direito a condicdes de trabalho dignas, incluindo padrdes
minimos de segurancga e saude, salarios e tempo de trabalho. Os inspetores do trabalho sdo
responsaveis por fazer cumprir as leis laborais, realizando inspec¢des no local de trabalho para
garantir que essas normas sao aplicadas, mesmo na economia informal. No caso de certas
categorias vulnerdveis de trabalhadores, como criancas menores de idade, os inspetores do
trabalho sdo obrigados a tomar medidas especiais para prevenir a sua exploracao e fornecer
protecdo de acordo com a legislagao nacional e o direito internacional.

Com o objetivo de responder aos vdrios desafios atrds mencionados nos paises da CPLP e
fortalecer as competéncias das respetivas administracdes do trabalho, é oferecido este curso
que sera ministrado pelo Centro Internacional de Formacdo da OIT em colaboracdo com a
OIT-Lisboa, com o servico de Administragdao do Trabalho, Inspeg¢ao do Trabalho e Seguranca
e Saude no Trabalho (LABADMINOSH), em Genebra, com o Servi¢o de Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho (FUNDAMENTALS) em Genebra, com o Secretariado Executivo da
CPLP, e com o apoio financeiro do Instituto de Emprego e Formacao Profissional de Portugal
(IEFP).

OBJETIVO GERAL
O objetivo deste curso é o de fortalecer a inspec¢do do trabalho dos paises membros

da CPLP para uma eficaz acdo contra o trabalho infantil.

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM
No final deste curso, os participantes terdo:

e Uma maior consciencializagdo e um maior conhecimento sobre o trabalho
infantil, bem como uma melhor compreensao de como lidar com o trabalho
infantil. Desde a identificacdo a resolugdo;

e Recebido, discutido e analisado informacdes sobre as funcdes e os meios de
acao que as inspecdes e inspetores do trabalho podem empregar para
prevenir ativamente o trabalho infantil, proteger os menores e garantir a
resolucao efetiva e oportuna dos casos;

e Considerado novas estratégias e medidas para melhorar a eficdcia dos
esforcos de inspecdo do trabalho, bem como para fortalecer a aplicacdo de
legislacdo em areas onde o trabalho infantil ¢ comumente encontrado;

e Trocado informagdes e conhecimentos com os seus pares sobre ac¢des e
estratégias de prevencao e eliminac¢do do trabalho infantil, em particular nas
suas piores formas.

CONTEUDO
O curso abrangerd os seguintes tépicos:
* O que é trabalho infantil: Definicdes, terminologia, piores formas de
trabalho infantil;
* Tendéncias do trabalho infantil, a nivel mundial e nos paises da CPLP;
grupos de alto risco, tais como setores/profissdes;



Quadro juridico da OIT: C138 e C182 sobre o trabalho infantil e a sua
transposicdo para a legislacdo nacional; C81 e C129 sobre a inspecdo do
trabalho;

O papel das inspeg¢bes do trabalho na luta contra o trabalho infantil e na
garantia do cumprimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores;
Como adaptar o trabalho das inspe¢des do trabalho com vista a eliminacao
do trabalho infantil, destacando os estabelecimentos e setores de trabalho
dos paises da CPLP onde o trabalho infantil é predominante;

Medidas para fortalecer a aplicagdo da lei, incluindo por meio de parcerias
estratégicas, cooperacdo institucional e colaboracdo com outras partes
interessadas (associacdes sindicais, associacGes de empregadores, setor
privado, etc.), etc.;

Novas estratégias nos paises da CPLP: monitoriza¢do do trabalho infantil,
cultura de prevencgao, uso de tecnologias em relatdrios, etc.

O principal contetdo do curso serd disponibilizado através de 4 mddulos
online acessiveis na plataforma e-Campus do CIFOIT.

2. BREVE APRESENTAGCAO DOS MODULOS DE TREINAMENTO

MODULO 1 - O que é trabalho infantil? Defini¢des, linguagem e conceitos

Visao global

Neste mddulo, nos focaremos nos seguintes tépicos: 'Trabalho infantil? - Como é definido nas

convengdes internacionais, legislagdo nacional e na pratica? - As Ultimas estimativas globais

sobre trabalho infantil, setores e regides prioritarios e o impacto do COVID19.

Resultados de aprendizagem

Ao final deste mddulo, os participantes terdo:

melhor compreensdo dos conceitos-chave, causas, raizes e diferentes formas de
trabalho infantil em geral e no seu contexto nacional/regional;

melhor conhecimento de como abordar o trabalho infantil como uma questdo de
direitos humanos e uma questdo socioeconémica;

conhecimento mais aprofundado da amplitude (estoque e fluxo) do trabalho infantil
em diferentes setores, regides e formas, incluindo os fatores de risco que contribuem
para o trabalho infantil (como a COVID-19) ou como o trabalho infantil entra nas
cadeias de abastecimento globais;



3. MODULO 1 - O que é trabalho infantil? Defini¢des, linguagem e conceitos*

Visao global

Neste modulo, nos focaremos nos seguintes topicos: 'Trabalho infantil? - Como é definido nas
convencgoes internacionais, legislacdo nacional e na pratica? - As ultimas estimativas globais
sobre trabalho infantil, setores e regides prioritarios e o impacto do COVID19.

Resultados de aprendizagem
Ao final deste modulo, os participantes terdo:

*  melhor compreensdo dos conceitos-chave, causas, raizes e diferentes formas de
trabalho infantil em geral e no seu contexto nacional/regional;

* melhor conhecimento de como abordar o trabalho infantil como uma questdo de
direitos humanos e uma questdo socioeconémica;

* conhecimento mais aprofundado da amplitude (estoque e fluxo) do trabalho infantil
em diferentes setores, regides e formas, incluindo os fatores de risco que contribuem
para o trabalho infantil (como a COVID-19) ou como o trabalho infantil entra nas
cadeias de abastecimento globais;

4. INTRODUCAO

Nem todo trabalho feito por criangas deve ser classificado como um trabalho infantil que
devera ser eliminado. A participacdo de criancas ou adolescentes em trabalhos que ndo
afetem a sua saude e o seu desenvolvimento pessoal, ou que ndo interfiram na sua
escolaridade, é geralmente considerada algo positivo. Isso inclui atividades tais como a ajuda
aos pais em casa, auxilio numa empresa familiar ou ganhar dinheiro de bolso fora do horario
escolar e durante as férias escolares. Esses tipos de atividades contribuem para o
desenvolvimento das criangas e para o bem-estar de suas familias. Elas proporcionam-lhes
habilidades e experiéncia, e ajudam a prepara-las para serem membros produtivos da
sociedade durante a sua vida adulta.

O termo “trabalho infantil” é frequentemente definido como o trabalho que priva as criangas
de sua infancia, seu potencial e sua dignidade, e que é prejudicial ao seu desenvolvimento
fisico e mental. Ele refere-se ao trabalho que:

* ¢ mental, fisica, social ou moralmente perigoso e prejudicial para as criangas; e/ou

* interfere na sua escolaridade por priva-los da oportunidade de frequentar a escola,

! O conteudo do mdédulo foi desenvolvido pelo CIFOIT por meio de uma sele¢do de documentos e material de formagdo
desenvolvidos nos ultimos anos por diversos, projetos, unidades e programas da OIT & da CIFOIT no tema de trabalho
infantil conforme Referéncia Bibliogréfica indicada.



obrigando-os a abandonar a escola prematuramente;
* ou obrigando-os a tentar combinar a frequéncia escolar com o trabalho
excessivamente longo e pesado.

As piores formas de trabalho infantil envolvem criancgas que sdo escravizadas, separadas de
suas familias, expostas a riscos e doencas graves e/ou deixadas por conta prdpria nas ruas de
grandes cidades - muitas vezes em uma idade muito precoce.

A designacdo de formas particulares de trabalho como trabalho infantil depende de um
conjuntos de fatores como:

idade da crianga tipo de trabalho jornada de condigGes sob as quais o
realizado trabalho realizado trabalho é executado

O trabalho infantil sé comegou a ser seriamente questionado quando a industrializagdo e a
urbanizacdo mudaram fundamentalmente as relacdes de trabalho das criancas e
multiplicaram os perigos. Embora alguns governos tenham comecado a intervir no século XIX
para proteger as criancas dos piores excessos do sistema fabril e das atividades mais
perigosas, a grande mudanga veio com o aumento do compromisso dos governos com a
educacdo. A experiéncia histérica demonstra duas importantes licdes:

EXErcem papel e lideranca, CorTsaentlzagao para ger.ar mudangas.na. norma
social - como o reconhecimento dos direitos da

implementando legislagdo protetora junto 8 N X
crianga e a compreensdo dos impactos do

com a educacgdo bdsica universal e gratuita,

Lideranca cand s Normas Sociais trabalho precoce na satde a longo prazo - o que
Governamental € aplicando  com €ficacia as permite que novas leis sejam promulgadas e
regulamentag¢des trabalhistas e aceitas.

educacionais

5. DEFINICOES E CONCEITOS ACERCA DO TRABALHO INFANTIL

O que é Criangas Criangas Criangas Criangas Criangas Criangas
uma empregadas em situacgdo em situacdo nas piores em realizando
crianga? de trabalho  de trabalho  formasde trabalhos tarefas
. . . trabalho .
infantil perigoso . ) leves domeésticas
infantil

O que é uma crianga?

A idade de 18 anos é a linha divisoria entre a infancia e a idade adulta de acordo com as
principais Convencdes da OIT sobre trabalho infantil, Nos. 138 e 182, e a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga. Embora muitas tradi¢des culturais e
caracteristicas pessoais poderia argumentar por uma idade mais alta ou mais baixa, primeiro
na elaboracdo e depois na ratificacdo dessas Convenc¢des, a comunidade internacional



determinou que as pessoas menores de 18 anos sdo criancas e tém direito a protecdo
especial.

Criangas empregadas

Criancas empregadas sdo aquelas que trabalham em qualquer forma de produgdo mercantil
e certos tipos de producdo ndo mercantil (principalmente, a producdo de bens, como
produtos agricolas para uso préprio). Este grupo inclui criangas em formas de trabalho na
economia formal e informal; dentro e fora dos ambientes familiares; para pagamento ou
lucro (em dinheiro ou em espécie, a tempo parcial ou a tempo inteiro); e trabalho doméstico
fora da prépria casa da crianca para um empregador (remunerado ou ndo).

Inclui criangas envolvidas em trabalho infantil, bem como criancas acima da idade minima
relevante que estejam envolvidas em formas de trabalho permitidas para criangas dessa
idade.

Criangas em situagao de trabalho infantil

Criangas em situagao de trabalho infantil constituem uma categoria mais restrita do que
criancas empregadas. Exclui as criancas empregadas que realizam trabalhos leves permitidos
e aquelas acima da idade minima para trabalhos cujo trabalho nao seja classificado como a
pior forma de trabalho infantil ou, em particular, como “trabalho perigoso”.

Criangas em situagao de trabalho perigoso
Criancas em situacdo de trabalho perigoso sdo aquelas envolvidas em qualquer atividade ou
ocupacgao que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que é realizada, possa prejudicar
sua saude, seguranc¢a ou moral. Em geral, o trabalho perigoso pode incluir:
* trabalho noturno e longas horas de trabalho;
* exposicao a abuso fisico, psicoldgico ou sexual;
* trabalhar no subsolo, debaixo d'agua, em alturas perigosas ou em espacos confinados;
* trabalhar com maquinas, equipamentos e ferramentas perigosas, ou que envolva a
movimenta¢ao manual ou transporte de cargas pesadas;
* e trabalhar em um ambiente insalubre que pode, por exemplo, expor criangas a
substancias, agentes ou processos perigosos, ou a temperaturas, niveis de ruido ou
vibracGes que prejudicam sua saude.

O trabalho perigoso realizado por criangas é frequentemente tratado como uma categoria
substituta para as piores formas de trabalho infantil. Isso ocorre por trés motivos.
Em primeiro lugar, ainda é dificil obter dados nacionais confidveis sobre as piores
formas de trabalho infantil além do perigoso, como criancas em trabalho for¢cado ou
escravo ou na exploracdo sexual comercial.
Em segundo lugar, as criangas em trabalhos perigosos representam a esmagadora
maioria das pessoas nas piores formas de trabalho infantil.
Terceiro, as criancas nas trés outras piores formas de trabalho infantil também estao
comumente expostas a riscos que podem prejudicar sua saude, seguranca ou moral.



Criangas nas piores formas de trabalho infantil

As criancas nas piores formas de trabalho infantil sdo aquelas que se enquadram nas

categorias de trabalho infantil estabelecidas no Artigo 3 da Convencdo N2 182 da OIT.

Essas categorias incluem:
(a) todas as formas de escravidado ou praticas semelhantes a escraviddo, como a venda
e trafico de criancas, servidao por divida e servidao, e trabalho forcado ou obrigatdrio,
incluindo o recrutamento for¢cado ou obrigatério de criangas para uso em conflitos
armados;
(b) o uso, obtenc¢do ou oferta de uma crianga para prostituicao, para a producdo de
pornografia ou para apresentacdes pornograficas;
(c) o uso, aquisicdo ou oferta de uma crianca para atividades ilicitas, em particular para
a producao e trafico de drogas conforme definido nos tratados internacionais
pertinentes; e
(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao realizados, sao
suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criangas.

Criangas em trabalhos leves
De acordo com o Artigo 7 da Convengdo No. 138 da OIT, as leis ou regulamentos nacionais
podem permitir o emprego ou trabalho de pessoas a partir dos 13 anos de idade (ou 12 anos
em paises que, como medida provisdria, especificaram a idade minima geral para trabalhar
como 14 anos) em trabalhos leves que s3do:
a) ndo sejam suscetiveis de prejudicar a salde ou o desenvolvimento dos referidos
menores; e
b) ndo sejam de tal natureza que possam prejudicar sua frequéncia escolar, sua
participacdao em programas de orientagdao ou formacao profissionais, aprovados pela
autoridade competente, ou o aproveitamento do ensino que recebem.
Para fins de medicdo estatistica, trabalho leve inclui criancas de 12 a 14 anos empregadas
gue trabalham em trabalhos ndo perigosos por menos de 14 horas por semana.

Criangas realizando tarefas domésticas
Criancas que realizam tarefas domésticas referem-se aquelas que realizam servicos
domeésticos e pessoais para consumo dentro de suas préprias familias.
Tarefas domésticas incluem
* cuidar de membros da familia;
* limpeza e pequenos reparos domésticos;
* cozinhar e servir refeicoes;
* lavar e passar roupas; e
* transportar ou acompanhar familiares de e para o trabalho e a escola.

Em termos mais técnicos, essas tarefas constituem uma forma "nao econdémica" de producgao
e sdo excluidas da consideracdo no Sistema de Contas Nacionais das Na¢des Unidas, o
conjunto padrdo internacionalmente acordado de diretrizes para medir a atividade
econOmica nacional, bem como do Estimativas Globais do Trabalho Infantil da OIT. No
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entanto, se tais tarefas forem realizadas por um ndmero excessivo de horas, em um ambiente
insalubre, envolvendo equipamentos inseguros ou cargas pesadas, ou em locais perigosos,
podem resultar em danos a crianca que os tornam analogos ao trabalho infantil

Isso é trabalho infantil Isso ndo é trabalho infantil
Criangas que trabalham abaixo da idade minima Criangas podem trabalhar em algumas circunstancias,
permitida em um dado pais (excluindo criangas em mesmo que nao tenham a idade minima para
trabalhos leves. trabalhar. O trabalho leve é incentivado em muitas
Criangas que trabalham nas piores formas de trabalho culturas e muitas vezes visto como algo que pode
infantil, mais especificamente em trabalhos perigosos, ou ajudar as criangas a desenvolver habilidades
em exploracdo sexual, trabalho forcado e atividades importantes para o futuro.

ilicitas.

L. L. O que é trabalho leve?
Qual é a idade minima para trabalhar? . .
. i i . L As criangas podem comecar a fazer trabalhos leves dois
Isso varia de pais para ais, mas as normas internacionais do o i L
o ~ anos antes de atingirem a idade minima para trabalhar,
trabalho estabelecem o limite em ndo menos de 15 anos de

. ) . mas apenas por um numero limitado de horas e enquanto
idade. Alguns paises podem ter, excepcionalmente, uma N L i .

. L ndo prejudique sua saude e desenvolvimento ou afete sua
idade minima para trabalhar de 14 anos. .
frequéncia escolar.

O que é trabalho perigoso? O que é emprego para jovens?
Qualquer atividade ou ocupagdo que tenha efeitos adversos = Criangas que atingiram a idade minima para trabalhar e que
na seguranga, saude fisica ou mental ou desenvolvimento participam de um trabalho digno que nao afeta sua saude,
moral da crianga. Os perigos podem vir do excesso de cargas desenvolvimento pessoal ou educagdo sdo considerados
de trabalho, as condi¢des fisicas de trabalho e/ou a duragdo trabalhadores juvenis.

ou horas de trabalho, mesmo quando a atividade é
conhecidamente “segura”. O trabalho perigoso é considerado
uma das piores formas de trabalho infantil.

VERIFICACAO DE CONHECIMENTO

Usar a fungao interativa “multiple choice”.

QUESTAO 1
Rodrigo tem 12 anos e ainda ndo concluiu a escolaridade obrigatéria. Ele tem ajudado
a mae na fazenda da familia de vez em quando, mas desde que ela ficou doente, ele
comecou a trabalhar 13 todos os dias, desde manha cedo até tarde da noite. Ele ndo
tem certeza se algum dia conseguird voltar para a escola. Isso é trabalho infantil?

(. )Sim

(. ) Nao
Resposta correta: sim
Rodrigo estd em trabalho infantil. Embora Ihe seja permitido fazer trabalhos ligeiros
(dependendo da legislacdo nacional do seu pais), isso ndo pode, em caso algum,
impedi-lo de frequentar a escola.

QUESTAO 2
Luana tem 10 anos e vive proximo de uma mata. Ela ajuda os pais na coleta de frutas
e bagas e na coleta de ervas medicinais por uma ou duas horas de vez em quando. Ela
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entendeu como reconhecer as plantas e aprendeu seus usos. Ela frequenta a escola
da aldeia regularmente. Isso é trabalho infantil?

(. ) Sim

(. ) Nao

A resposta correta: ndo.

Luana ndo estd em trabalho infantil. Embora ajude os pais na agricultura, esse
trabalho ndo prejudica sua educagdo, nem oferece riscos a sua saude e
desenvolvimento.

Mais sobre cooperagao Sul-Sul e triangular:

Cooperacao Sul-Sul e triangular: cooperagao horizontal e solidaria

A Cooperacdo Sul-Sul (CSS) é definida como a colaboragao entre pares, guiada pelos
principios da solidariedade e da ndo condicionalidade, que visa implementar experiéncias
de desenvolvimento inclusivo e distributivo, impulsionadas pela demanda e gerenciadas
pelos principais atores da colaborac¢do (que sdo os paises e organiza¢des do Sul Global,
incluindo governos, organizagdes regionais, sociedade civil, academia e setor privado).

As iniciativas podem ser realizadas na forma de:

e Visitas de estudo;

* Formacao técnica;

¢ Desenvolvimento de plataformas de compartilhamento de conhecimento;
¢ Redes;

¢ Entre outros.

A Cooperacao Sul-Sul e Triangular é realizada entre pelo menos dois paises do Sul e todos
os interessados costumam se beneficiar do processo. Esta cooperacdo pode ser
implementada a nivel regional, sub-regional e inter-regional, e por vezes apoiada por um
ou mais parceiros “do Norte” (caso em que se caracteriza como uma modalidade de
Cooperacao Triangular). Sem qualquer tipo de condicionalidade, visa promover a auto-
suficiéncia e estreitar lagos entre parceiros de desenvolvimento cujas caracteristicas,
desafios e dreas de oportunidade sejam semelhantes. Importa também sublinhar que a
Cooperacao Sul-Sul e Triangular ndo substitui a Cooperacao Norte-Sul, mas complementa-
a.

Os principios da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular sdo:

e Solidariedade, horizontalidade e igualdade de condicGes;

¢ Propriedade nacional, independéncia e carater voluntario;

¢ Impulsionada pela demanda de atores do Sul;

¢ Natureza participativa, incluindo o tripartismo;

¢ Ndo condicionalidade (condi¢cdes ndo podem ser impostas como geralmente acontece
na cooperacgao Norte-Sul);
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¢ Beneficio e aprendizado mutuos;
e Complementaridade; e
* Respeito pela soberania nacional e ndo ingeréncia nos assuntos internos.

Ponto de Encontro Sul-Sul da OIT

Com o objetivo de facilitar e fortalecer a Cooperagao Sul-Sul e Triangular no campo do
Trabalho Decente, a OIT criou o “Ponto de Encontro Sul-Sul”, um espago web interativo
onde pessoas de diferentes paises podem acessar conhecimento e boas praticas
relacionadas ao Trabalho Decente e a Agenda 2030, bem como envolver-se, intercambiar
e cooperar na perspectiva desse tipo de cooperagao.

Visite o “Ponto de Encontro Sul-Sul” da OIT: https://southsouthpoint.net/?lang=pt-br

O principal objetivo desta plataforma é aumentar a conectividade e a interatividade entre
as partes interessadas nesta proposta. Este espaco web é multilingue e estd também
ligado a multiplos canais e grupos nas redes sociais (Twitter, Facebook, LinkedIn, etc.) de
forma a facilitar o entrelagamento das pessoas.

Explore o “Ponto de Encontro Sul-Sul” através dos seguintes links:

Boas Praticas e PublicacGes: explore boas praticas e publicacdes sobre Cooperacdo Sul-
Sul e Triangular em Trabalho Decente.

Espacos Tematicos: explore a Cooperagao Sul-Sul e Triangular por temas relacionados ao
Trabalho Decente.

Grupo Facebook: este grupo é um espaco interativo multilingue onde pessoas de
diferentes paises podem se encontrar, se envolver, trocar e cooperar na perspectiva da
Cooperagao Sul-Sul e Triangular.

Estudo sobre a aplicagdao das Convengoes n.” 138 e n.° 182 da OIT e suas
recomendagoes na legislagao nacional dos paises da CPLP

Data de conclusao: dezembro de 2012
Descri¢cdao da boa pratica de cooperagao Sul-Sul e triangular:

A formalizacdo da cooperacdo entre a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) resulta do Memorando de
Entendimento assinado em novembro de 2004 e do Protocolo de Colaboragdo assinado
em agosto de 2005, que o operacionaliza. Em setembro de 2006, na VIl Reunido dos
Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da CPLP, foi adotado o “Plano de A¢do sobre
o Combate a Exploracdo do Trabalho Infantil no Mundo de Lingua Portuguesa” com o
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propésito de desenvolver acdes de cooperagao multilateral no conjunto dos estados
membros, em complemento dos planos de acdo nacionais. Foram definidos quatro eixos
prioritarios: informacgao, troca de experiéncias e trabalho em rede; campanhas conjuntas
de sensibilizacdo; harmonizacdao de metodologias; cooperacdo técnica e formagdo. A
estratégia de Cooperagao Sul-Sul e Triangular aprovada pelo Conselho de Administracao
da OIT tem contribuido para a concretizagao de atividades previstas ao abrigo do Plano de
Acao da CPLP, como por exemplo a produgao de informagado sobre os progressos
verificados nos estados membros da CPLP. A cooperagdo conjunta entre a CPLP e a OIT na
realizagao de um estudo com esta natureza assume-se como uma mais-valia para este
efeito.

O estudo em aprego teve como objetivo efetuar uma analise comparativa entre a
aplicacdo da Convengao n.° 138 sobre o estabelecimento da Idade Minima para Admissao
a Emprego e da Convencgao n.° 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, e suas
respetivas Recomendagdes n.° 146 e n.° 190 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e as legislagdes nacionais que tenham relevancia para a luta contra o trabalho
infantil nos paises da CPLP.

Ambito da cooperagio:

O estudo, na sua forma inicial, estava enquadrado no ambito do projeto de “Apoio a
acoes voltadas para a consecucao das metas de 2015 de eliminac¢do das piores formas de
trabalho infantil em paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) por meio de
conhecimentos, conscientizacdo e Cooperacdo Sul-Sul”, com o apoio do Governo dos
Estados Unidos da América e do Governo Brasileiro. Posteriormente, durante a Xl|
Reunido dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da CPLP, realizada em Maputo
em abril de 2013, os Estados membros da CPLP reafirmaram a sua vontade politica para,
de forma coordenada, continuar a reforcar as politicas e programas ligados a extensado da
protecdo social e ao combate contra o trabalho infantil tendo para o efeito sido decidido
incluir na publicagdo a situagdo existente no Brasil, em Portugal e em Timor-Leste,
tomando como base estudos previamente realizados, que seriam sujeitos a uma
atualizacao.

Esta publicacao foi financiada pelo Departamento de Trabalho do Governo dos Estados
Unidos (Projeto RAF/10/55/USA) e pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (Projeto
RAF/12/50/BRA).

A equipa técnica que coordenou este trabalho foi composta por um coordenador, um
assistente e cinco juristas nacionais dos PALOP que contaram com a contribui¢ao dos
especialistas do IPEC, do Departamento de Normas Internacionais do Trabalho da OIT em
Genebra, dos Escritérios Regionais da OIT em Yaoundé, Dacar e Pretéria e do Escritério da
OIT em Lisboa e dos Pontos Focais do IPEC nos paises luséfonos.

Outros atores também forneceram apoio a realizacao do estudo, salientando-se as
organizacdes de empregadores e trabalhadores, entidades governamentais, as missdes
permanentes dos PALOP junto a Organizacdo das Na¢des Unidas em Genebra e varias
ONG.
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Impacto e resultados:

Esta iniciativa deu origem a publicagao de uma coletanea com oito fasciculos contendo a
analise sobre a aplicagao das Convengdes n.” 138 e n.° 182 da OIT e a correlagdao nas
respetivas legislagdes nacionais dos oito estados membros da CPLP. Em cada livro
procede-se a uma analise pormenorizada da legislagdo nacional em matéria de luta contra
o trabalho infantil e faz-se uma comparagao com os parametros das Convengdes n.” 138 e
n.° 182 da OIT. Ademais, é apresentada uma visao global da situagao atual do trabalho
infantil em cada um dos paises e sdo indicadas as instituicdes governamentais, parceiros
sociais e organizagOes da sociedade civil envolvidas em programas de agao e planos
nacionais de luta contra o trabalho infantil.

Inovagao, adaptabilidade e sustentabilidade:

O estudo comparativo pretendeu identificar em cada pais os principais atores, as politicas
e marcos programaticos ligados a crianga, os mecanismos de consulta existentes em cada
pais e efetuar uma andlise comparativa da aplicacao das conveng¢des e recomendacdes
em matéria de luta contra o trabalho infantil na legislacdo nacional. Para além da analise
dos instrumentos legislativos nacionais, esse estudo, no contexto do projeto do IPEC
financiado pelo USDOL e ABC para os PALOP, visou igualmente avaliar as politicas sociais,
laborais, educativas e de saude existentes em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe que possam contribuir para a erradicacao do trabalho
infantil. lgualmente presentes nesta analise estao os mecanismos, preferivelmente
tripartidos, de consulta, as instituicdes que lidam ou poderiam lidar com o tema da
crianca (detalhando os seus mandatos, estrutura, orcamento e papel ao nivel
nacional/regional) e o levantamento dos esforgos nacionais para se introduzir o tema do
trabalho infantil nas politicas relevantes e pertinentes.

O alargamento do ambito inicial da publicacdo para passar a incluir também o Brasil,
Portugal e Timor-Leste na versdo final evidencia o papel que organizacdes como a CPLP
podem desempenhar de forma a atingir a meta de eliminar as piores formas de trabalho
infantil, nomeadamente através da Cooperagao Sul-Sul e triangular.

6. FATORES DE VULNERABILIDADE QUE CONDUZEM AO TRABALHO INFANTIL

Divida Educacdo Baixarenda

Distancia Choques



Tradicao

Em muitas dreas rurais, as criangas trabalham para sua sobrevivéncia e para atender as
necessidades familiares de dinheiro, comida, abrigo e roupas. Mas os fatores que levam ao
trabalho infantil podem ser muitos e interligados.

Divida

As familias podem ter dificuldade em obter empréstimos e pagar as dividas colocando os
filhos para trabalhar. No pior dos casos, as criangas podem ser for¢cadas a trabalhar sem
remuneragao.

Educacao
Quando a educacao é desvalorizada, os pais podem pular os investimentos de longo prazo
em escolaridade ou formacao e buscar solu¢des de curto prazo para gerar renda.

Baixa renda
As familias podem contar com as criangas para complementar a renda familiar a fim de
atender as necessidades bdsicas, como seguranca alimentar.

Distancia

Com a escassez de escolas nas dreas rurais, as crian¢as podem ndo ter acesso a educacao.
Onde existem escolas, os deslocamentos podem ser longos e perigosos, especialmente para
as meninas. Esse acesso limitado as escolas empurra as criancgas para outras atividades, como
o trabalho.

Choques

Quando as familias enfrentam choques, como colheitas fracassadas, desastres naturais ou
doenca ou morte de chefes de familia, sem assisténcia social, elas podem recorrer aos filhos
para obter renda.

Tradicao

A participacdo das criangas na agricultura é considerada um modo de vida e necessaria para
transmitir habilidades e conhecimentos, embora seja caracterizada por uma pouca
consciéncia dos perigos.
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7. AIMPORTANCIA DE COMBATER O TRABALHO INFANTIL

O combate ao trabalho infantil € uma das responsabilidades mais importantes da inspecao
do trabalho. Grande parte do trabalho infantil é impulsionado pela pobreza e as criancas
muitas vezes sdo enviadas para trabalhar para aumentar a renda familiar no curto prazo. No
entanto, estd bem estabelecido que, no longo prazo, o trabalho infantil contribui para o ciclo
da pobreza, impedindo o acesso a educagdo e ao treinamento, o que diminui as
oportunidades de mobilidade econ6mica e social e de avanco na vida adulta. Isso, por sua
vez, reduz a renda das futuras familias das criancgas trabalhadoras e aumenta a probabilidade
de seus filhos serem mandados para o trabalho. Desta forma, a pobreza e o trabalho infantil
sdo transmitidos de geragao em geracgao.

As leis relativas ao trabalho infantil — caso existam — s3ao muitas vezes menos rigorosas ou
especificas do que em relacdo a outros tipos de trabalho. Falta frequentemente
regulamentacdo, ou esta é ineficazmente aplicada e executada, existindo sectores em que as
categorias das criangas estdo legalmente isentas da sua cobertura.

As cadeias de abastecimento e o trabalho infantil — muitas criangas trabalhadoras trabalham
em pequenas empresas que podem incluir cooperativas que fornecem produtos mediante
contratos com grandes empresas e companhias multinacionais. Existe, por conseguinte, a
necessidade de avaliar a rede de fornecimento de um determinado produto, a fim de
determinar a verdadeira dimensao e natureza do trabalho infantil envolvido na sua producao.

O trabalho infantil pode impedir o acesso da crianca a educa¢do e/ou a formacgdo de
competéncias, limitando as suas possibilidades de mobilidade econdmica e social e de
progresso na vida futura. Mesmo quando as criangas trabalhadoras frequentam a escola,
podem estar demasiado cansadas para se concentrarem devidamente, pelo que o seu
desempenho escolar é prejudicado e ficam para tras. Assim, é importante reforgar as politicas
e 0s servicos publicos para assegurar a erradicacao sustentada da crianga trabalho infantil,
em particular nas suas piores formas.Poucas tém a possibilidade de brincar. O trabalho
infantil pode trazer consequéncias negativas como:

o Colocar em risco a saude e a seguranca da crianca e afetar seu
desenvolvimento fisico e psicossocial;

o Impedir o acesso das criangas a educagdo e/ou formagdo profissional,
limitando assim a mobilidade econdmica e social e a melhoria de vida;

o Levar para areproducdo continuada da pobreza por geracdes e inibir o acesso
da crianca ao trabalho digno quando atingira idade legal minima para o
emprego;
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o Atuar como um obstdculo significativo as metas de reducdo da pobreza e
educacao para todos.

A aplicagdo de leis relativas ao trabalho infantil e a melhoria das condi¢es de trabalho nao
pode ser realizada sem a inspec¢ao do trabalho, devido a sua exclusiva autoriza¢do de acesso
a estabelecimentos nos quais as criancas trabalham. E o inspetor do trabalho que tem a
capacidade de detectar e identificar as criancas trabalhadoras no local de trabalho, e de
iniciar agdes no sentido de serem implementadas medidas corretivas.
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8. NORMAS INTERNACIONAIS DE TRABALHO RELATIVAS AO TRABALHO
INFANTIL

As Normas Internacionais do Trabalho assumem a forma de convencdes e de recomendacodes.
As convencdes sdo tratados internacionais sujeitos a ratificacdo por parte de cada um dos
estados-membros da Organizacdao. Uma vez ratificada, o estado-membro deve rever as suas
legislagdo e pratica nacionais a luz do texto da respetiva conveng¢do assim como aceitar um
controle internacional da sua aplicagao. As recomendagdes sao instrumentos ndo vinculativos
gue servem de orientacdo geral para as politicas nacionais. Ao longo de sua existéncia a OIT
adotou um conjunto de normas internacionais, bem como de projetos e inciativas, relevantes
para o combate do trabalho infantil.

No nivel internacional, varios instrumentos importantes foram adotados ao longo do tempo.
Alguns sdo juridicamente vinculativos para os paises que os ratificaram (convengdes) e alguns
fornecem orientacdo ndo vinculativa para fortalecer os quadros nacionais (recomendacdes).

Além disso, o trabalho infantil é um dos quatro principios e direitos fundamentais no
trabalho. Consequentemente, os instrumentos relacionados ao trabalho infantil devem ser
respeitados, aplicados e promovidos por todos os Estados membros da OIT, quer tenham ou
nao ratificado.

Abaixo segue um resumo das inciativas mais relevantes.

Tratado de Versalhes

Convengdo sobre a Idade Minima (N2 138) e Recomendagdo N2 146

Programa Internacional sobre a Elimina¢do do Trabalho Infantil (IPEC) .

Convengdo sobre as Piores Formas do Trabalho Infantil (N2 182) e Recomendagdo N2 190

Convencdo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (N2 189) e
Recomendag¢do N2 201

Alianca 8.7

Recomendacdo sobre a Transicdo da Economia Informal para a Economia Formal (N2 204)

Tratado de Versalhes

O trabalho infantil tem sido um motivo de preocupacdo desde o tempo da criagdo da OIT em
1919. O artigo 427 do Tratado de Versalhes de 1919, sob a égide do qual a Constituicao da
OIT foi elaborada, faz referéncia muito especifica ao trabalho infantil: “a abolicdo do trabalho
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infantil e a imposicao de tais limitagdes sobre o trabalho dos jovens deverdo permitir a
continuacdo de sua escolarizacdo e assegurar seu devido desenvolvimento fisico”.

Convengao sobre a Idade Minima (N2 138) e Recomendacdao N2 146

Desde o inicio dos anos 70, que existe a crescente convic¢ao entre os Membros constituintes
da OIT de que:

* A infancia é um periodo de vida que deve ser dedicado, ndo ao trabalho, mas a
educagdo e ao desenvolvimento.

* O trabalho infantil, pela sua natureza, ou devido as condicdes nas quais é
desempenhado, frequentemente elimina as hipéteses das criangas se virem a tornar
adultos produtivos, capazes de assumir o seu lugar na comunidade.

* O trabalho infantil pode prejudicar a reputac¢do atual de um pais, bem como a sua
produtividade a longo prazo, através da negacdo da educac¢do a futura forca de
trabalho.

A Convencdo sobre a Idade Minima de 1973 (N2 138) continua a ser a principal norma
internacional sobre o trabalho infantil que exige o seguinte aos estados que a tiverem
ratificado: "compromete-se a sequir uma politica nacional que tenha como fim assegurar a
abolicdo efetiva do trabalho das criancas e elevar progressivamente a idade minima de
admissdo ao emprego ou ao trabalho a um nivel que permita aos adolescentes atingirem o
mais completo desenvolvimento fisico e mental”.

A Recomendacdo sobre Idade Minima para Admissdao a Emprego N2 146 de 1976 presta
orientagdes sobre uma vasta gama de medidas necessarias para alcancar este objetivo. A
Convencao é aplicavel a todos os sectores de atividade econGmica, quer as criancas sejam ou
ndo contratadas por um saldrio. E um instrumento flexivel que permite a melhoria
progressiva e, mais importante, que os paises em desenvolvimento (ou seja, aqueles cujos
sistemas educativos e econdmicos ndo se encontrem ainda totalmente desenvolvidos)
definam idades inferiores para se poder comecar a trabalhar. Sdo permitidas exce¢des para
determinados sectores (como por exemplo, a agricultura ndo comercial dos paises em
desenvolvimento), para determinados tipos de trabalho, para a educacdo e formacdo e para
atividades artisticas.

A fixacdo da idade minima de admissao ao trabalho constitui uma obrigacao basica dos
Estados Membros que tiverem ratificado a Convencdo, pelo que sdo estabelecidas trés
categorias nesse sentido:

* Aidade minima n3o deve ser inferior a idade de conclusao do ensino obrigatdrio, ndo
devendo em caso algum ser inferior aos 15 anos de idade. Os paises cujas instalacdes
econdmicas e educativas sejam insuficientemente desenvolvidas podem de inicio
fixar a idade minima de 14 anos para admissao ao trabalho.

» E estabelecida uma idade minima de 18 anos para o trabalho perigoso “que, pela sua
natureza ou pelas condicdes em que se exerca, for susceptivel de comprometer a
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saude, a seguranga ou a moral dos jovens”. Apds consultar as organizagbes de
empregadores e de trabalhadores, cada pais determinara individualmente esses tipos
de emprego ou de trabalho. A Recomendacdo presta orientacdes sobre os critérios
que devem ser aplicados na determinagdo daquilo que é considerado trabalho
perigoso.

Podera ser definida uma idade minima inferior de 13 anos para a realizacdo de
trabalhos leves, ou seja, de trabalho que ndo seja nocivo para o desenvolvimento ou
a saude da crianga, nem que prejudique a sua participagdo escolar. Para os paises que
determinem inicialmente a idade minima de 14 anos, pode ser especificada uma idade
minima de 12 anos para os trabalhos leves.

A Recomendagdao N2 146 é muito relevante para o objetivo deste mddulo, pois presta

orientagdes sobre as medidas de controle, identificando alguns dos problemas especificos

que o trabalho infantil levanta aos servigos da inspe¢ao. Recomenda particularmente:

O fortalecimento da inspecdo do trabalho e dos seus servicos afins, através por
exemplo, da prestacdo de formacdo especial aos inspetores sobre a deteccdo de
situacOes de abuso na contratacdo ou no trabalho de criancas e jovens, bem como
sobre a adog¢do de medidas corretivas de tais abusos.

Fortalecimento dos servigos governamentais, com vista a melhoria da formacao
prestada nas empresas.

Salientar o papel que pode ser desempenhado pelos inspetores no fornecimento de
informacdo e aconselhamento sobre os meios eficazes de cumprir as disposi¢cdes da
lei e em garantir a sua aplicagao.

Coordenar a inspec¢do do trabalho e a inspe¢do da formacao a fim de assegurar a
eficacia econdmica.

Fazer com que os servicos da administracdo do trabalho funcionem em préxima
cooperacdao com 0s servicos responsaveis pela educacdo, formacdo, bem-estar e
orientagao das criangas e jovens.

Convengao sobre as Piores Formas do Trabalho Infantil (N2 182) e Recomendag¢ao N2 190

As Piores Formas do Trabalho Infantil de 1999 (N2 182) apelam a imediata proibicdo das

piores formas do trabalho infantil, através da promulgacdo de leis, regulamentacdes e

normas. Em segundo lugar, exige aos Estados que ratificarem a Convengdo que tomem

medidas urgentes e eficazes, com vista a eliminacdo destas piores formas, através de

programas de atuacdo. Aplica-se a todas as criangas com idade inferior a 18 anos, embora

apele a uma atencdo especial relativamente as raparigas. Abrange quatro categorias

principais:

Todas as formas de escravaturas ou de prdaticas semelhantes, como as da venda e
trafico de criancas, a escravatura e a serviddo por dividas e o trabalho forgcado ou
obrigatério, incluindo o recrutamento forcado ou obrigatdrio de criangas destinadas
a conflitos armados.
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A utilizacdo, a procura ou a oferta de uma crianca para prostituicdo, para a producao
de pornografia ou para atividades pornograficas.

A utilizacdo, a procura ou a oferta de uma criangca para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de droga, conforme referido em tratados
relevantes.

O trabalho que, pela sua natureza ou circunstancias em que é executado, possa
prejudicar a saude, a seguranga ou a moral das criangas.

Sendo de particular preocupagao para as inspegdes, a Conveng¢ao apela aos Estados que a

ratificarem que implementem mecanismos com vista a supervisionar a implementacdo das

novas leis que foram adotadas relativamente as piores formas do trabalho infantil,

permitindo a sua eficaz aplica¢do, incluindo mecanismos penais ou outras sangoes.

A Recomendacdo sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil (N2 190) sugere

diversas medidas que poderiam tornar essa aplicacdo eficaz, como a formacao adequada para

os funciondrios Governamentais em questdo, principalmente para os inspetores do trabalho

e agentes de autoridade de aplicacdo da lei. Entre outras disposicdes, a R190 recomenda a

criacdao e a implementacgao de programas de atuagao nacional com o objetivo de:

Identificar e denunciar as piores formas do trabalho infantil;

AcGes preventivas e de afastamento do trabalho, reabilitacdo e integracao social das
criancas em questdo, através de medidas que se concentrem nas suas necessidades
educativas, fisicas e psicoldgicas;

Dar especial atencao as criangas mais jovens; as raparigas; ao trabalho invisivel no
qual as raparigas se encontrem em particular risco; as criangas com vulnerabilidades
ou com necessidades especiais;

Identificar e trabalhar com as comunidades nas quais as criangas se encontrem numa
situacdo de risco;

Aumentar a consciencializacdo e a mobilizacdao da sociedade.

Recomenda igualmente que os Estados Membros determinem os tipos de trabalho que sdo

perigosos e que adotem medidas concretas com vista a sua eliminacdo, bem como de outras

piores formas do trabalho infantil, incluindo:

Compila¢ao de dados;

Implementacao de mecanismos de controlo, com vista a garantir a aplicacao eficaz;
Designacao de algumas das piores formas de trabalho infantil como delitos criminais;
Medidas de sanciona mento eficazes.

Para ajudar os paises a ultrapassarem estes obstaculos, a OIT lancou em 1992 o Programa

Internacional sobre a Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC)2. O impacto deste vasto

programa e a crescente consciencializacdo dos direitos das criancas durante os anos 90,

culminaram em 1999 com a adopc¢do unanime da Convenc¢ao N2 182 sobre as piores formas

2 http://www.ilo.org/ipec/lang--en/index.htm.
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do trabalho infantil e a Recomenda¢ao N2 190. A mesma teve um elevado nimero de
ratificacGes num periodo de tempo recorde, estimulando igualmente a ratificacdo da
Convencdo N2 138. Os Estados Membros tém ajustado gradualmente a sua legislacdo
nacional de forma a estar de acordo com as disposi¢des dessas Convengdes. Em 2020, a
Convencao 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil alcancou a ratificacdo universal.

Convencado sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domésticos (N2 189) e Recomendagdo N2 201

As duas convengdes fundamentais da OIT sobre o trabalho infantil fornecem igualmente o
quadro para eliminar o trabalho infantil no trabalho doméstico. Em 2011, a Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT adotou a Convengao N2 189 e Recomendagdo N2 201 sobre
o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos. A adogao desses
instrumentos foi um marco importante em termos de assegurar o estatuto de trabalhador(a)
aos trabalhadores/as domésticos/as, com direitos tal como outros/as trabalhadores/as.
Reconhece os seus direitos fundamentais, exige que os membros tomem medidas que
protejam os trabalhadores/as domésticos/as contra todas as formas de maus tratos, assedio
e violéncia e, define as normas minimas de prote¢do dos/das mesmos/as de todas as idades.

A Convencgao N2 189 define “trabalho doméstico” como o trabalho realizado em ou para um
agregado familiar ou agregados familiares e define ainda “trabalhador(a) doméstico/a” como
qualquer pessoa envolvida no trabalho doméstico dentro dum vinculo empregaticio. Em
coeréncia com a Convencdo N2 138 e a Convencdo N2 182, a Convencdo N2 189 exige que
cada Estado estabeleca uma idade minima para trabalhadores domésticos, que ndo deveria
ser inferior a idade legal de trabalho para os trabalhadores em geral. Um trabalho doméstico
executado por trabalhadores infantis abaixo da idade minima legal para trabalhar, constitui
trabalho infantil e deve ser eliminado.

Alianga 8.7

Em setembro de 2015, a clpula de chefes de Estado adotou os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que atualmente sdo a referéncia da agenda global do desenvolvimento. Os
ODS consistem de um conjunto de objetivos inter-relacionados que se reforcam
mutuamente, com uma rede de metas relacionadas. A meta 8.7 clama por medidas para a
eliminacdo do trabalho infantil em todas as suas formas, bem como o trabalho andlogo ao
escravo e o trafico de seres humanos.

A fim de alcancar essa meta, a OIT langou a Alianga 8.7 como uma plataforma global e de
multiplos atores. Isto envolve governos, associacdes de empregadores e de trabalhadores,
agencias das Nacbes Unidas, setor privado etc. e promove visibilidade global. Acdo
coordenada, politicas efetivas e planos de acdo, melhor monitoramento e o empedramento
das mulheres, homens e criangas para que clamem por seus direitos.

Recomendagdo sobre a Transi¢cdao da Economia Informal para a Economia Formal (N2 204)
Metade da forca de trabalho a nivel mundial, e mais de 90 por cento das pequenas e médias
empresas em todo o mundo, estdo trabalhando e operando em condi¢Ges de informalidade.
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A Recomendacgao N2 204 é a primeira norma internacional de trabalho a destacar a economia
informal na sua globalidade e diversidade, e a apontar claramente na direcdo da transicdo
para a economia formal, como meio para a realizacdo de trabalho decente para todos e para
alcancgar o desenvolvimento inclusivo.

Dado que o risco de trabalho infantil € aumentado na economia informal, onde é provavel
que aos trabalhadores |hes sejam negados os seus direitos fundamentais no trabalho —
notavelmente em relagao as criangas, mulheres, trabalhadores migratdrios e povos indigenas
— este instrumento é de particular importancia.

A maior parte do trabalho infantil realiza-se na economia informal, dentro da unidade
familiar, onde muitas criangas no trabalho infantil trabalham em contribuigdo como
trabalhadores familiares. Para que o trabalho infantil seja efetivamente enfrentado, é
imperativo que aos membros adultos de suas familias —ou seja, os em idade legal de trabalhar
— lhes sejam proporcionadas alternativas de trabalho decente.

A sintese das principais normas internacionais do trabalho pertinentes ao tema do trabalho
infantil segue listada no gréfico abaixo justamente com a ratificacdo das Convenc¢des pelos
paises da CPLP com base nas informacdes obtidas no Banco de dados da legislagao nacional
de trabalho, previdéncia social e direitos humanos da OIT conhecido com NATLEX.

Usar a fungdo interativa “tabs” para mostrar todas as colunas. - - -
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No ambito dos paises da CPLP, hd um total de 101 documentos legais sobre trabalho infantil,
entre leis, regulamentos, decretos, portarias etc. Portugal e Brasil se destacam pelo elevado

numero de instrumentos existentes, 44 e 43 instrumentos receptivamente, enquanto paises

como Guiné Bissau, Guiné Equatorial e Timor Leste possuem nenhum.
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VERIFICACAO DE CONHECIMENTO

Relacione os principais marcos no combate ao trabalho infantil com base nos anos apontados abaixo:

Programa Internacional sobre a Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC)

1919 C189 — Convengao sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e
os Trabalhadores Domésticos
1973
C182 - Convengao sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
1992 Infantil
1999 Alianga 8.7
2011 C138 - Convengao sobre a Idade Minima
S Tratado de Versalhes
2015 Recomendacdo sobre a Transicdo da Economia Informal para a
Economia Formal (N2 204)
GABARITO:
1919 — Tratado de Versalhes
1973 - C138
1992 - IPEC
1999 - C182
2011 -C189
2015 — Alianga 8.7 + R204 (duas opgBes de resposta)
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Em 2020, a OIT alcangou um marco importante no que diz respeito ao trabalho infantil:

(A) Os constituintes da OIT se comprometeram a envidar mais esforcos para eliminar o
trabalho infantil até 2021.

(B) A Convencdo 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil alcangou a ratificagao
universal.

(C) A Convengao Internacional do Trabalho anunciou sua inten¢do de redigir uma nova
convencdo sobre Trabalho Infantil e COVID-19

A resposta correta é B: a Convencdo 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil alcancou
a ratificacdo universal.
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9. ESTIMATIVAS GLOBAIS SOBRE TRABALHO INFANTIL

A comunidade internacional deixou claro que a persisténcia do trabalho infantil no mundo
atual é inaceitdvel e, em 2015, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, renovou o seu
compromisso de eliminar todas as formas de trabalho infantil até 2025. Em 2019, a
Assembleia Geral das NacGes Unidas (AGNU) adotou por unanimidade uma resolucdo
declarando 2021 como o Ano Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (AIETI), sob
o lema é hora de agir - inspirar - aumentar a escala.

O relatério Trabalho infantil: estimativas globais 2020, tendéncias e o caminho a seguir
apresenta o ponto de situacdo no esforco global para acabar com o trabalho infantil.
Publicado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), corresponsaveis da meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), por ocasido do Ano Internacional para a Eliminag¢dao do Trabalho Infantil
da ONU, este relatério descreve a amplitude e as principais caracteristicas da atualidade do
trabalho infantil, bem como a sua evolug¢do ao longo do tempo.

A meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis buscar “Tomar medidas
imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravatura moderna e
o trafico de seres humanos e garantir a proibi¢ao e eliminag¢do das piores formas de trabalho
infantil, incluindo o recrutamento e a utilizacdo de criancas- soldados, e até 2025 acabar
com o trabalho infantil sob todas as suas formas”

Progressos substanciais em direcdo a eliminacao do trabalho infantil foram alcancados nos

ultimos anos, em grande parte por causa da intensa defesa e mobilizacdo nacional apoiada
por acdes legislativas e praticas. Contudo, desde 2016 o progresso global contra o trabalho
infantil estagnou pela primeira vez.

O trabalho infantil continua a ser um
problema persistente no mundo de hoje. As
ultimas estimativas globais indicam que 160
milhGes de criangas — 63 milhdes de raparigas
e 97 milhdes de rapazes — estavam em
situacdo de trabalho infantil a nivel mundial
no inicio de 2020, representando cerca de
uma em cada 10 criangas em todo o mundo.
Setenta e nove milhdes de criangas — quase
metade das que se encontram em trabalho
infantil — estiveram envolvidas em trabalhos
perigosos que poem diretamente em perigo a
sua saude, a sua seguranga e o seu
desenvolvimento moral.
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Maior prevaléncia do trabalho infantil entre os rapazes
do que entre as raparigas em todas as idades

Percentagem de criancas dos 5 aos 17 an
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m
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Ragazes - O envolvimento no trabalho infantil é mais
15-17 elevado para os rapazes do que para as
anos | waigm raparigas de todas as idades. Entre todos os
rapazes, 11,2 por cento estdo em trabalho
cvor D infantil, em comparagdo com 7,8 por cento
de todas as raparigas. Em numeros absolutos,
. os rapazes em trabalho infantil superam as
— ' raparigas em 34 milhdes. Quando se utiliza a
517 o definicdo mais abrangente de trabalho
anos infantil para incluir tarefas domésticas
i D realizadas durante 21 horas ou mais horas
: por semana, a diferenca de género na

prevaléncia entre rapazes e raparigas de 5 a

FONTE: OIT e UNICEF, 2021. Relatério Trabalho 14 anos é reduzida em quase metade.
infantil: estimativas globais 2020, tendéncias e o
caminho a seguir

160 milhGes de criancas estao envolvidas em trabalho
infantil a nivel mundial, destas, 79 milhdes estao a
executar trabalhos perigosos

Numero de criancas dos Criangas em
5 aos 17 anos de idade situacdo de
trabalho infantil,

em trabalho infantil e

160.0 milhdes
trabalhos perigosos

Criancas
a executar
trabalho(s) perigoso(s),

79.0 milhGes

FONTE: OIT e UNICEF, 2021. Relatério Trabalho infantil:
estimativas globais 2020, tendéncias e o caminho a seguir
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O setor agricola é responsavel
pela maior percentagem
de trabalho infantil 19.7%
a nivel mundial

Distribuicao percentual de
criangas dos 5 aos 17 anos

de idade em trabalho infantil,

por setor de atividade econdmica

B Agricultura
[ Servigos
Industria

FONTE: OIT e UNICEF, 2021. Relatério Trabalho infantil:
estimativas globais 2020, tendéncias e o caminho a seguir

A generalidade das criancas
em situacao de trabalho
infantil trabalha para a
sua familia ou em
contexto familiar

Distribuicao percentual de
criangas dos 5 aos 17 anos
de idade em situagao de
trabalho infantil por situagcao
profissional

[l Trabalhadores familiares ndo remunerados
B Trabalhadores por conta de outrem
Trabalhadores por conta propria

lota: Devido ao arredondamento, 0s niime
rcentagens nao somam 100 por cent

FONTE: OIT e UNICEF, 2021. Relatério Trabalho infantil:
estimativas globais 2020, tendéncias e o caminho a seguir
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A maior parte do trabalho infantil — tanto
para rapazes como para raparigas — continua
a ocorrer na agricultura. Mais de 70 por cento
de todas as criangas em trabalho Infantil, 112
milhGes de criangas no total, estdo na
agricultura. Muitas sdo criangas mais novas,
confirmando deste modo que a agricultura
constitui um ponto de entrada para o
trabalho infantil. Mais de trés quartos das
criangas com idades compreendidas entre os
5 e os 11 anos trabalham na agricultura.

A maior parte do trabalho infantil ocorre no
contexto familiar. Setenta e dois por cento de
todo o trabalho infantil e 83 por cento do
trabalho infantil entre criangas de 5 a 11 anos
ocorre no contexto familiar, principalmente
nas exploragdes familiares ou nas
microempresas familiares. O trabalho infantil
familiar é frequentemente perigoso, apesar
das percepgbes comuns da familia ao
considerarem que  proporcionam  um
ambiente de trabalho mais seguro. Mais de
uma em cada quatro criangas com idades
compreendidas entre os 5 e os 11 anos e
quase metade das criancas com idades
compreendidas entre os 12 e os 14 anos em
trabalho infantil em contexto familiar realizam
trabalho susceptivel de prejudicar a sua
salde, seguranga ou moral.



10. COVID-19 E O TRABALHO INFANTIL

A pandemia da COVID-19 tornou o desafio de eliminar o trabalho infantil até 2025 ainda mais
dificil. MilhGes de criangas correm o risco de serem empurradas para o trabalho infantil
devido a crise da COVID-19. O progresso global contra o trabalho infantil estagnou pela
primeira vez desde que comecamos a produzir estimativas globais ha duas décadas. Além
disso, sem medidas urgentes de mitigacao, é provavel que a crise da COVID-19 empurre mais
milhGes de criangas para o trabalho infantil.

A crise da COVID-19 ameaca corroer o progresso global contra o trabalho infantil
Uma nova analise sugere que mais 8,9 milhdes de criancas estardo em trabalho infantil até
ao final de 2022, em resultado do aumento da pobreza impulsionado pela pandemia.

Sao necessarias medidas imediatas para evitar um novo retrocesso

A pandemia agravou claramente o risco de trabalho infantil, sobretudo através de um
aumento acentuado da pobreza. A dependéncia das familias em relacdo ao trabalho infantil
e o0 encerramento de escolas podem obrigar as familias, sem outra alternativa, a mandar as
criangas para o trabalho. Para reduzir estes riscos, serao cruciais medidas alargadas de apoio
ao rendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade, através de beneficios para as
criancas e de outros meios. Também as campanhas de regresso a escola e programas de
aprendizagem intensivo para trazer as criangas de volta a sala de aula e ajuda-las a recuperar
as aprendizagens, logo que as condi¢des o permitirem.

O aumento previsto do trabalho infantil dependera das respostas politicas

Dois cendrios possiveis demonstram a enorme influéncia da cobertura da protegao social no
trabalho infantil a curto prazo. Nos casos em que a cobertura da protecdo social pode falhar,
poderd ocorrer um agravamento do trabalho infantil até ao final de 2022. Um aumento da
cobertura da protecdo social, por outro lado, poderia mais do que compensar os impactos da
COVID-19 no trabalho infantil, fazendo-nos regressar ao progresso nesta questao.

No ambito do Ano Internacional para a Elimina¢ao do Trabalho Infantil, a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
organizaram uma Conferéncia Internacional sobre a temdatica “O Combate ao Trabalho
Infantil no contexto da Pandemia da Covid-19”. O evento teve como objetivos reforcar a
sensibilizacdo, que vem sendo promovida pela CPLP e a OIT, sobre o flagelo do trabalho
infantil, nomeadamente, quanto aos efeitos provocados pela pandemia da Covid-19, a
importancia da ado¢cao de medidas de mitigacdo dos seus efeitos e partilha de experiéncias
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sobre as melhores prdticas no combate ao trabalho infantil, face aos atuais desafios do
mundo do trabalho. https://www.youtube.com/watch?v=d9KpUzpeGQc

11. DECISOES POLITICAS PARA UM MUNDO LIVRE DE TRABALHO INFANTIL

Partindo do ponto onde estamos atualmente como vamos conseguir alcangar as metas que
tracamos, até ao objetivo dos ODS de 20257 Gragas a um conjunto crescente de experiéncias
praticas, investigacdo e avaliacdes de impacto, sabemos que o progresso depende
essencialmente de uma resposta ativa das politicas governamentais — apoiada por
organizagdes de trabalhadores e de empregadores e pela comunidade internacional em geral
— que aborde um conjunto de fatores que empurram ou resgatam as criancas do trabalho
infantil. Por outras palavras, os progressos ndao acontecem por si s6, nem dependem apenas
de fatores externos ao dominio politico. Embora o crescimento econémico seja relevante, os
dados concretos e as experiéncias acumulados sugerem que as escolhas politicas e respetivas
decisdes de afetacdo de recursos podem ter uma importancia ainda maior.

Também sabemos mais sobre quais as politicas mais relevantes. A este respeito, existem
dados concretos que sugerem que se destacam as politicas desenvolvidas em quatro
dominios principais — a educagao, a protegao social, os mercados de trabalho, e o quadro
legal e regulamentar — todas baseadas no didlogo social que assegura a sua relevancia.
Estes dominios politicos estdo relacionados ndo sé com os ODS no que se refere a erradicacao
da pobreza, a educacdo de qualidade e ao trabalho digno, mas também ao objetivo
fundamental da Agenda 2030 de alcancar “sociedades pacificas, justas e inclusivas”.

Ha solugdes e possibilidades que precisam ser acionadas imediatamente para alcangarmos
os resultados que esperamos em 2025: erradicar o trabalho infantil! Sintam-se convidados a
conhecer alguns dos elementos necessarios para a construcdo de uma politica integrada
responsiva e a transporem tais ideias para a realidade de seus contextos!

ELEMENTOS DE UMA POLITICA INTEGRADA RESPONSIVA AO TRABALHO INFANTIL

O DIALOGO SOCIAL COMO UM ELEMENTO FUNDAMENAL

ABORDAGENS

Investimento em programas
de promogdo do
desenvolvimento e cuidados
a primeira infancia, e de
educagdo pré-escolar;

Redugdo ou eliminagdo dos
custos escolares;

Melhor acesso a educagao;

Qualidade e relevancia da
educagdo.

Programas de apoio
financeiro;
Programas de emprego
publico;
Outros instrumentos de
protegdo social.

Melhorar os meios de
subsisténcia e os
rendimentos das areas
rurais;

Combater a informalidade;

Promover oportunidades de
acesso a trabalho digno para
jovens em idade legal para

trabalhar.
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Tranposi¢gdo de normas
internacionais ratificadas
para a legislagdo e a pratica
nacionais;

Monitorizacdo e aplicagdo da
legislagdo sobre o trabalho
infantil;

Salvaguardar outros direitos
fundamentais do trabalho.


https://www.youtube.com/watch?v=d9KpUzpeGQc

MODULO 2:

A INSPECAO DO TRABALHO: FUNCOES PRINCIPIOS, PODERES E DEVERES : dimensdes sul-sul
e triangulares

Objetivo e fung¢bes da inspecao do trabalho

Ndo existe uma definicdo formal ou legal de inspecdo do trabalho. Na verdade, esta pode variar de
pais para pais. No entanto, o conceito de inspecdo do trabalho estd amplamente divulgado como
a parte do sistema de administracdo do trabalho que é responsdvel pela supervisdo e aplicagao
da legislacdo e das politicas laborais relevantes nos locais de trabalho.

Em termos gerais, a inspecdo serve para assegurar que a sociedade reconhece o cumprimento e
a manutencdo das normas minimas de trabalho como um bem publico, e que tais direitos nao
podem ser realizados sem a supervisdo de um regulador independente. Por outras palavras, “a
existéncia de uma inspecdo do trabalho eficiente é a garantia mais segura de que as

normas nacionais e internacionais do trabalho sdo cumpridas ndo sé de direito, mas de facto”.

Principais atores da cooperagao Sul-Sul e triangular

A Cooperacao Sul-Sul e Triangular se estabelece por demanda, ou seja, quando um ator de
um pais do Sul identifica para si a necessidade de encontrar uma solucdo para um desafio
especifico de interesse e propde a cooperacao a outros atores. Para a OIT e a ONU, os
principais atores da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular sdo:

® Governos e autoridades nacionais, regionais e locais dos paises do Sul;
» Os parceiros sociais (organizacdes de empregadores e trabalhadores);
¢ OrganizagOes internacionais;

e Comunidades cientificas e tecnoldgicas;

e Organizacoes religiosas;

® Bancos de desenvolvimento internacionais e regionais;

® Fundagdes e think tanks;

* ONGs e organizag¢des da sociedade civil;

e O setor privado;

e Grupos de voluntarios.

A OIT e a cooperagao Sul-Sul e triangular

A Cooperacao Sul-Sul e Triangular adota uma abordagem multistakeholder. Sob a estrutura
tripartite da OIT, os governos e as organizacdes de empregadores e trabalhadores fazem
parte do processo formalmente. Os parceiros sociais tém um papel fundamental na
promocao e implementacao da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular.




Os constituintes e parceiros da OIT demonstraram seu apoio a Cooperagao Sul-Sul e
Triangular e seguiram os principios de solidariedade e ndo condicionalidade, fomentando
assim a cooperagdo entre os paises em desenvolvimento. Essa parceria entre iguais é
essencial para a integracdao da Agenda do Trabalho Decente. A participagdao de todos os
parceiros (governos e organizagdes de trabalhadores e empregadores) é de extrema
importancia. Uma atividade de Cooperagao Sul-Sul e Triangular deve inclui-los desde o
inicio do processo.

Os marcos da Cooperagao Sul-Sul e Triangular da OIT incluem duas orientagdes de seu
Conselho de Administragao:

e Cooperacao Sul-Sul e Cooperacdo Triangular - O caminho a seguir, 2012 (GB.313/POL/7)

e Cooperacao Sul-Sul e Triangular da OIT e Trabalho Decente - Desenvolvimentos Recentes
e Proximos Passos, 2018 (GB.332/POL/4)

Se vocé deseja aprofundar seus conhecimentos sobre esses marcos, faca o download deles
nos links acima.

Cooperagao Sul-Sul e triangular nas Nagoes Unidas

A histéria da Cooperagdao Sul-Sul das Nagbes Unidas remonta a 1949, com o
estabelecimento do primeiro programa de assisténcia técnica das Nag¢bes Unidas pelo
Conselho Econdbmico e Social e a criagdo do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 1965.

Em 1974, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou o estabelecimento de uma
unidade especial dentro do PNUD para promover a cooperagao técnica entre os paises em
desenvolvimento. Esse seria o germe do UNOSSC, o principal escritério de coordenacgao da
Cooperacgao Sul-Sul e Triangular globalmente e dentro do sistema da ONU.

Em 1978, foi realizada em Buenos Aires a conferéncia do Sul Global sobre cooperagao
técnica entre paises em desenvolvimento, que resultou na adog¢do do Plano de Acdo de
Buenos Aires (PABA) para a Promocdo e Implementacdo da Cooperacdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento (CTPD), um dos principais pilares da Cooperacdo Sul-Sul.

Outro marco foi estabelecido em 2009 durante a Conferéncia de Alto Nivel da ONU sobre
Cooperacao Sul-Sul realizada em Nairdbi, no Quénia. Nesta conferéncia, os participantes
produziram o Documento Final de Nairdbi, delineando os papéis a serem desempenhados
pelos governos nacionais, entidades regionais e agéncias da ONU no apoio e
implementacdo da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular.

Apds a adogdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel em 2015, a Assembleia
Geral da ONU decidiu um ano depois convocar uma Segunda Conferéncia de Alto Nivel da
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ONU sobre Cooperagdo Sur-Sul com o motivo do quadragésimo aniversario da adogao do
Plano de Agdo de Buenos Aires (por isso conhecido como PABA+40). Nesse evento, lideres
mundiais adotaram um Documento Final que instaurou uma Cooperag¢ao Sur-Sur ainda
maior para obter um desenvolvimento sustentavel.

A cooperagao Sul-Sul e a inspe¢ao do trabalho foram um tépico importante da 52
Conferéncia Global sobre a Eliminagao do Trabalho Infantil

Data: 15-20 de maio de 2022, Durban, Africa do Sul
O painel “Cooperacao Sul-Sul: Boas Praticas de Inspecdao do Trabalho na Prevencao e
Erradicagdo do Trabalho Infantil” ocorreu no dia 17 de maio em Durban. Foi co-organizado
pela OIT e pelo governo do Brasil, sob o acordo complementar global da Parceria Sul-Sul
OIT-Brasil (finalizado em 2009 dando prioridade a promoc¢do dos principios e direitos
fundamentais no trabalho e protecao social para todos). No periodo 2005-2022, o Brasil
contribuiu com mais de USD 25 milhGes para projetos no préprio Brasil, mas também em
outros paises em desenvolvimento, no contexto da cooperag¢do Sul-Sul e triangular, todos
com o objetivo de perseguir os objetivos estratégicos da OIT, a saber: direitos no trabalho,
combate ao trabalho infantil, inspecdo do trabalho, emprego, protecdo social e didlogo
social.

Este evento foi realizado no ambito do impulso global da cooperac¢do Sul-Sul das Nag¢des
Unidas (BAPA+40) e da Estratégia da OIT (2012/2018) para a promogdo da cooperagdo Sul-
Sul e triangular, assim como a implementacdo da Estratégia de Cooperagdo para o
Desenvolvimento da OIT (2021).

O tema foi mais do que relevante, pois a cooperagao Sul-Sul tem um papel fundamental nas
realizagdes dos ODS e recentemente, em marg¢o de 2022, o Conselho de Administragao da
OIT aprovou as diretrizes da OIT sobre os principios gerais da inspe¢do do trabalho,
previamente validadas por uma reunido tripartite de especialistas realizada em dezembro
de 2021. Embora ndo vinculativas, as diretrizes complementam as disposicdes da
Convencao da Inspecdo do Trabalho de 1947 (No. 81), a Convencgdo da Inspecdo do Trabalho
(Agricultura) de 1969 (No. 129), a Recomendagao da Inspeg¢ao do Trabalho No. 81 e a
Recomendacdo da Inspecdo do Trabalho (Agricultura) No. 129.

O papel da inspecdo do trabalho no combate ao trabalho infantil também é destacado em
varias normas da OIT, incluindo as Conven¢des fundamentais da OIT sobre o combate ao
trabalho infantil (C.138 e C.182) e as Recomendacdes que as acompanham (R.146 e R.190).
Sob esta perspectiva, destaca-se que a existéncia de um sistema eficaz de inspec¢do do
trabalho, capaz de enfrentar os desafios e complexidades que envolvem a questdo do
trabalho infantil, € um elemento central para a erradicacdo deste tipo de violacdo.

O objetivo foi compartilhar e disseminar as boas praticas da Inspecdo do Trabalho
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relacionadas a erradicacdo do trabalho infantil pelas inspecdes do Brasil, Cabo Verde, Peru,
Portugal e Uruguai, ao mesmo tempo em que apoiamos e reforgamos a cooperagao Sul-Sul
e triangular. O departamento de Parcerias e Apoio de Campo da OIT moderou este painel,
pois ele teve a funcdo de promover a CSST na OIT e com os parceiros da OIT.

Para mais informacao, click aqui.

Os principais objetivos da inspe¢ao do trabalho incluem a necessidade de garantir que:

a legislagdo do trabalho é respeitada nos locais de trabalho;
os direitos dos trabalhadores sdo respeitados, assegurando empregos e condi¢cdes de trabalho
dignos;

e asempresas adotam medidas de controle adequadas para garantir que as praticas de trabalho
e o ambiente do trabalho ndo causem riscos a seguranca e a saude dos funciondrios;

e empregadores e trabalhadores obtém informacdes e orientacdes sobre como cumprir os
requisitos legais;

e relacGes harmoniosas entre empregadores e trabalhadores e um quadro de didlogo social
contribuem para o crescimento econémico sustentdavel;

e feedback, informacdes e licGes aprendidas sdo fundamentais para o desenvolvimento de
legislacdo, politica e orientagdo, e contribuem para a manutencdo de disposi¢cOes legais
modernas e eficazes que regem as condicdes de trabalho.

o Compartilhar através da cooperacao sul-sul e triangular os resultados

Porém, de modo geral, sdo trés as fungdes fundamentais das inspe¢des do trabalho

(a) Assegurar a aplicagdo das disposicoes legais relativas as condi¢Ges de trabalho e a protegao
dos trabalhadores.

Tal inclui disposi¢des relativas a duragdo do trabalho, saldrios, seguranga, saude e bem-estar, o
emprego de criancas e jovens, e outras matérias conexas, na medida em que os inspetores do trabalho
estejam encarregados de assegurar a aplicagao de tais disposi¢des.

Convém salientar, porém, que as func¢Oes de fiscalizacdo das inspe¢bes do trabalho variam
consideravelmente de pais para pais, dependendo, por um lado, do ambito e do contelddo da
legislacdo em vigor (pode ndo se aplicar a todos os setores da economia) e, por outro lado, do a
vontade do governo de confiar a aplicacdo da legislacdo a inspecdo do trabalho.

Os paises podem decidir se desejam ou ndo delegar poderes a inspec¢do do trabalho para fazer cumprir
os acordos coletivos e sentencgas arbitrais, embora as fungdes dos inspetores ndo devam incluir a de
atuar como conciliadores ou arbitros em processos relativos a litigios laborais.
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(b) Fornecimento de informagdes e conselhos técnicos

As informagdes podem ser fornecidas por meios como: aconselhamento e informag¢des durante as
visitas de inspecao; solicitagGes escritas ou verbais; campanhas educacionais (cursos, conferéncias,
programas de TV e radio, exposicOes, posteres, panfletos, filmes) e assim por diante.

Em muitos paises, o fornecimento de informagdes e aconselhamento é em grande medida
institucionalizado, especialmente no que diz respeito a seguranca e saude ocupacional. As inspecdes
do trabalho estdo a utilizar cada vez mais as possibilidades oferecidas pelas modernas tecnologias da
informacdo para fornecer informacdo técnica e aconselhamento sobre o conteddo da legislacdo
laboral e os meios mais eficazes para a cumprir.

(c) Contribuicao para a melhoria da legislagao laboral

E essencial que a legislagdo do trabalho acompanhe as mudancgas no mundo do trabalho, de forma a
garantir um quadro juridico adequado.

Gragas ao seu conhecimento direto e experiéncia no local de trabalho, os inspetores do trabalho estdo
em uma posicao ideal para identificar quaisquer lacunas ébvias na legislacao e politicas laborais e para
propor acdes corretivas superiormente para a melhoria das condi¢des de trabalho. As inspecbes do
trabalho devem, portanto, desempenhar um papel fundamental no processo de elabora¢do da nova
legislacdo laboral, para garantir que a mesma é exequivel controlavel.

A investigacdo de reclamagOes, acidentes e casos de doencas profissionais sdo fungdes comuns a
muitas inspecbes. As razdes imediatas para tais investigacOes sdo geralmente para responder
imparcialmente a qualquer reclamante ou vitima, para estabelecer qualquer violacdo da lei e para
tomar qualquer acdo corretiva necessaria. No entanto, essas investigacdoes também podem servir para
evidenciar deficiéncias na legislacdo e nas politicas atuais e para aprender licdes para o futuro.

Ambito da inspegdo do trabalho

O escopo da supervisdo por parte dos inspetores do trabalho inclui todos os aspetos da legislagao
relativos as condicdes de trabalho e a protecdo dos trabalhadores, conforme definido pela legislacdo
nacional, incluindo: a seguranca e saude no trabalho, a prevencdo e investigacdo de acidentes e
doengas profissionais,; saldrios; horas de trabalho e horas extraordinadrias, feriados e periodos de
descanso, incluindo licenga médica e maternidade; os principios e direitos fundamentais no trabalho;
a relagdo de trabalho; a inscri¢do na seguranga social e o pagamento de contribui¢cdes; o emprego de
mulheres, criangas e jovens, e outros trabalhadores com necessidades especiais (incluindo pessoas
com deficiéncia); a aplicagdo de acordos de negociacgdo coletiva.

Na maioria dos paises, o ambito da inspecg¢do do trabalho é definido na legislacdo geral tais como
cadigos laborais, leis gerais do trabalho, legislagcdo sobre condi¢cGes de trabalho e legislacdo industrial
lei das relagdes. O factor determinante para a inclusdo no ambito da inspec¢ao do trabalho, em menos
na lei, é frequentemente a existéncia de uma relacdo de emprego ou de aprendizagem

Muitas inspeg¢des do trabalho cobrem apenas algumas das atividades acima referidas. Por exemplo,
alguns lidam exclusivamente com seguranca e saude no trabalho e condi¢des de trabalho, mas ndo
com saldrios ou relag¢des laborais.



Em outros paises, a inspecao dos tépicos acima referidos é dividida entre duas ou mais inspegdes. Por
exemplo, a saude no trabalho pode ser coberta por uma inspecao diferente daquela que se ocupa da
seguranca no trabalho.

Os instrumentos de inspe¢do do trabalho da OIT ndo excluem a possibilidade de serem atribuidos
aos/as inspetores/as do trabalho outras tarefas promocionais por forca da legislacdo ou da pratica
nacional, para além das inerentes as suas fun¢des primarias.

Qualquer que seja a cobertura da inspeccao do trabalho por lei, na pratica, esta é sempre limitada em
graus variaveis por factores relacionados com a politica e a economia nacional ou regional situacdo. A
principal causa é geralmente a falta de recursos financeiros adequados atribuidos a esta fungdo da
administracdo estatal do trabalho.

Porém, quaisquer outras tarefas que possam ser confiadas aos inspetores do trabalho ndo devem:

e interferir no desempenho efetivo de suas fung¢des principais;
e prejudicar de qualquer forma a autoridade e imparcialidade necessarias nas suas relagdes com
empregadores e trabalhadores.

Estrutura e organizag¢do do sistema de inspeg¢ao do trabalho

A Convengdo n2 81 estabelece que todos os Membros ratificantes devem manter um sistema de
inspecdo do trabalho nos locais de trabalho industriais e que ‘na medida em que for compativel com
a pratica administrativa do Membro, a inspecdo do trabalho sera colocada sob a supervisdo e controle
de uma autoridade central’.

Vincular a inspegdo do trabalho a uma autoridade central facilita:

® aaplicacdo de uma politica Unica em todo o territério coberto;
e a utilizacdo racional dos recursos disponiveis (por exemplo, eliminando a duplicagdo de
esforgos ou a falta de recursos orcamentais adequados ao nivel regional ou local).

A inspecdo do trabalho é a autoridade nacional competente designada pelo governo para realizar as
funcdes de supervisdo e de aplicacdo da legislacdo e politicas laborais sob a sua jurisdicdo.

Em alguns paises, a organizagao da inspecao do trabalho baseia-se em leis destinadas a proteger os
trabalhadores, e reveste caracter geral ou especifico para determinados temas ou setores da
economia. De um modo geral, essas leis dedicam um capitulo ao servigo da inspec¢do do trabalho ou
contém disposi¢cOes para a sua aplicagdo. Outros paises tém regulamentos especificos que
estabelecem os termos da atuac¢do dos seus servigos de inspecao.

Conforme observado anteriormente, algumas das chamadas inspeg¢des “especializadas” lidam com
apenas alguns dos topicos acima referidos e suas estruturas sdo organizadas tendo em atencdo este
ambito. Por exemplo, aquelas que se concentram exclusivamente na seguranga e saude ocupacional
e nas condi¢cBes de trabalho podem ter uma estrutura que atenda as necessidades dos/as



inspetores/as, muitas vezes com aconselhamento interno e experiéncia em tdpicos especializados e
formacao apropriada.

Também em alguns paises, nomeadamente na Asia e em Africa, existem duas inspecdes diferentes,
que operam lado a lado, uma delas é um organismo especializado que trata da seguranca e salde no
trabalho, a outra é uma inspecdo geral que trata das condicGes de trabalho e /ou relagdes laborais.
Essas inspec¢des geralmente reportam ao mesmo ministério e cooperam - ou deveriam cooperar -
efetivamente ao nivel nacional e local.

Em outros paises, os inspetores sao mais "generalistas" e os inspetores tém um mandato amplo que
inclui a promocao de condicdes justas de emprego e boas relacdes de trabalho, combate ao trabalho
ilegal e verificacdo do cumprimento das obrigacGes perante a seguranca social, bem como seguranga
e salide ocupacional e condices gerais de trabalho. E o caso de paises como Grécia, Franga, Jap3o,
Espanha, Portugal, a maioria dos paises francéfonos da Africa e paises latino-americanos.

Na maioria dos paises onde a inspe¢ao do trabalho é organizada como um organismo da administracao
direta do governo central e com uma organizacdo local descentralizada sob sua supervisao, a tutela é
normalmente do Ministério do Trabalho ou seu equivalente. As funcdes de conce¢do, monitorizacdo
e avaliacdo da politica de inspecao do trabalho podem ser separadas das operacdes no terreno e
inspecao.

Embora o servico de inspecao com o escopo mais amplo geralmente esteja vinculado ao ministério do
trabalho, alguns paises tém diferentes tipos de servicos de inspecdo que se reportam a outros
departamentos governamentais ou autoridades municipais, mas cujos campos de acdo as vezes se
sobrepGem. Isso é frequente no caso da segurancga contra incéndios, por exemplo, em que a inspecao
do trabalho deve cooperar com os servicos de bombeiros.

Em muitos paises, existem modelos setoriais e técnicos, além da principal inspecdo do trabalho que
inspecionam setores especificos e que reportam a diferentes departamentos governamentais.

A vantagem dos paises com inspec¢des do trabalho centrais e servicos descentralizados sob seu
controle é que a responsabilidade ministerial é clara e o apoio para todas as questdes de inspe¢do do
trabalho é facilmente estabelecido.

Este tipo de organizagao garante estabilidade e continuidade, indispensdveis para a implementagao
das politicas existentes e novas.

Por outro lado, uma estrutura hierarquica e centralizada pode reduzir a flexibilidade para lidar com
aspetos mais locais, encontrando solugdes para novos desafios e estimulando o comprometimento e
a inovagao por parte dos inspetores. Em sistemas nao centralizados, a coordenagdo e cooperagao
institucional pode ser muito dificil e muitas vezes ha competicdo e desperdicio devido ao atrito e
duplicacdo, com um impacto negativo na eficiéncia e eficacia dos inspetores.

Nas ultimas décadas, varios paises tentaram fundir suas inspec¢des separadas em organizacdes novas
e mais integradas, a fim de melhorar a eficacia da inspecdo e aumentar a eficiéncia.

A funcgao social da inspeg¢ao do trabalho

Ainspecdo do trabalho desempenha uma fungao social muito importante em qualquer pais. Conforme
referido, é responsdvel por garantir que a legislacdo laboral em vigor é devidamente implementada
nos locais de trabalho. Esta funcdo deve resultar na protecdo efetiva dos direitos dos trabalhadores,



bem como em rela¢des de trabalho harmoniosas e em um ambiente produtivo que contribua para o
desenvolvimento econdmico e social equilibrado e sustentdvel.

Em alguns paises, existem restricdes legais ou praticas a sindicalizagdo e a protecdo dos direitos dos
trabalhadores, e os trabalhadores podem ser vitimas de diferentes formas de abuso, entre as piores
o trabalho forcado, o trabalho infantil e o trabalho extremamente perigoso. A inspecao do trabalho é
guase a unica forca que garante que os trabalhadores tenham seus direitos basicos protegidos.

Nesses casos, os/as inspetores/as do trabalho desempenham um papel fundamental na corre¢do do
desequilibrio entre os respetivos poderes dos empregadores e dos trabalhadores, fazendo cumprir as
disposicdes legais relativas as condicdes de trabalho, e geralmente protegendo os trabalhadores.

Quando a protecdo dos trabalhadores e das condicdes dignas de trabalho ndo se encontrar
adequadamente refletida na legislagdo, os/as inspetores/as do trabalho devem denunciar as
condig¢Bes abusivas, a fim de melhorar o quadro juridico inadequado e possibilitar a aplicacdo de
medidas excecionais.

Os/as inspetores/as ndo devem, portanto, realizar apenas inspec¢des para verificar a conformidade das
condicbes de trabalho com a legislacdo laboral aplicdvel, mas também desenvolver um sentido de
compromisso social, tornando-se vetores de mudanca para a melhoria da legislacdo laboral e das
condicGes de trabalho.

As partes interessadas e o publico devem estar muito cientes e apoiar esse papel fundamental. O
compromisso das autoridades da inspecdo do trabalho e dos/as inspetores /as do trabalho também
deve refletir-se nas suas atitudes, comportamento e desempenho. Uma atitude correta em relacdo a
esta funcdo social deve ser condicdo sine qua non para a profissdo de inspetor do trabalho.

As decisGes das autoridades governamentais sobre os poderes, estatuto, nimero de inspetores e
recursos alocados a inspecao do trabalho devem ser consistentes com sua importancia declarada e as
obrigacGes do pais sob o direito internacional.

A cooperagao sul - sul e triangular permite a utilizagdo ou inspiragdo nos melhores modelos de
inspecdo do trabalho de cada pais.

Principios da inspecdo do trabalho

Embora a autoridade de qualquer inspecdo do trabalho derive da legislagdo nacional, os principais
aspetos das fungdes e responsabilidades dos inspetores estdo incluidos na Convengao n? 81,
complementada pelo Protocolo de 1995.

A Convengdo n2 81 identifica cinco principios fundamentais para o estabelecimento e
desenvolvimento de sistemas de inspecdo do trabalho nos Estados-Membros que a ratificaram:

1. INDEPENDENCIA.




Este € um principio fundamental do qual depende a autoridade dos/as inspetores/as - e
consequentemente a eficacia dos servicos de fiscalizacdo. A independéncia dos/as inspetores/as
do trabalho é dupla:

a) devem ser independentes de mudancas de governo, e;
b) devem ser independentes de influéncias externas.

A inspecdo do trabalho é uma responsabilidade do governo, uma fungdo publica; os/as
inspetores/as sdo funcionarios/as publicos/as com poderes e devem operar de forma
independente e imparcial. Essa condicdo de funcionario publico foi considerada necessdria para
que o pessoal de inspecdo fosse o mais adequado para garantir a independéncia e a
imparcialidade necessarias ao exercicio de suas fungdes.

2. PARCERIA com empregadores e trabalhadores.

Uma condigdo sine qua non para uma inspecdo do trabalho eficaz é a cooperacdo estreita entre o
servico de inspec¢do e os parceiros sociais, tanto empregadores como trabalhadores/as.

A inspecdo do trabalho foi estabelecida para a protegdo dos trabalhadores/as. Obviamente,
eles/as sdo os principais beneficiarios/as de seus servicos e é inevitavel e indispensavel que os/as
inspetores/as do trabalho e os/as trabalhadores/as tenham relacionamentos proximos. Estes
podem ser estabelecidos a nivel nacional, regional, local e empresarial, por meio de sindicatos,
representantes dos trabalhadores em comissGes de trabalhadores, delegados sindicais e
representantes de seguranca e saude no trabalho. Ao mesmo tempo, a eficacia dos servicos de
inspecdo do trabalho é consideravelmente melhorada se também for apoiada pelos
empregadores e seus representantes, tanto a nivel nacional como local.

A Recomendacdo n? 81 defende a criacdo de drgdos que permitam aos representantes da
inspecdao do trabalho participarem no didlogo social com representantes ou organizacdes de
trabalhadores e empregadores. A criacdo de 6rgdos como comissGes paritarias €, em muitos
casos, prevista pela legislacdo e complementada por convengdes coletivas.

Exemplo de parceria

Desde a sua criacdo, a OIT-IPEC tem trabalhado com as inspec¢bes nacionais do trabalho 1 e a
Inspecgdo do Trabalho Internacional. Associagdo de Inspecgdo do Trabalho (IALI). Reconhecendo
gue os inspectores do trabalho tém um papel fulcral a desempenhar em de combate ao trabalho
infantil em virtude do seu direito de entrada e dos seus mandatos de execucgdo, o IPEC centrou os
seus esforcos em melhorar a capacidade dos inspectores do trabalho para identificar os
trabalhadores menores e os perigos que os colocam em situacdo especial e a coordenar com
outras partes para que as criangas trabalhadoras, uma vez encontradas, sejam encaminhadas para
escolas ou servigcos. Foram desenvolvidos materiais para apoiar esta iniciativa; incluem o Manual
para os inspectores do trabalho sobre o combate ao risco infantil. trabalho infantil (2002), um guia
de formacgdo para os inspectores do trabalho (2005), e um conjunto de fichas técnicas (2005),
destinadas a ajudar os inspectores do trabalho a lidar com situa¢des especificas de trabalho
infantil

3. COOPERACAO com outras organizacdes.




A inspecdo do trabalho é vital para garantir a aplicacdo da legislacdo laboral nas empresas, mas
num ambiente de trabalho cada vez mais complexo, a cooperacdo com outras “partes
interessadas” é essencial. Isso inclui organiza¢des publicas e privadas, como institutos técnicos,
médicos e de investigacdo, organiza¢cOes de educacdo e formacgdo, autoridades policiais e
bombeiros, industriais e fornecedores, etc.

As organiza¢Ges com as quais os servigos de inspecdo do trabalho devem colaborar variam de pais
para pais, dependendo das funcdes e competéncias internas da inspecao e do quadro institucional
de cada pais.

4. PREVENCAO.

E melhor prevenir o surgimento de mas condicdes de trabalho do que punir ou punir os
perpetradores porque tais condi¢cGes existem. A prevencdao no ambito da prote¢do do trabalho
significa um esforco determinado para eliminar ou mitigar os riscos de acidentes e doengas,
conflitos laborais, tratamento indigno dos trabalhadores, etc., garantindo o cumprimento da
legislacdo em vigor. Na prevencdo de tais riscos, os servicos de inspecdo do trabalho sdo
fundamentais para reduzir os danos potenciais, sociais e econdmicos, aos individuos, as empresas
e a sociedade como um todo.

Em termos praticos, o papel preventivo dos servicos de inspecao implica maior énfase em medidas
pro-ativas, tais como a realizacdo de visitas de inspec¢do pro-ativas e planeadas, ao invés de um
foco mais centrado em atividades reativas. Implica também a promoc¢do de uma cultura de
prevencao entre empregadores e trabalhadores.

Estdo a ser tomadas medidas globais para assegurar que o ambiente de trabalho e o local de
trabalho estejam mais bem adaptados as necessidades dos trabalhadores e para desenvolver uma
cultura de seguranca e saude no trabalho que dé prioridade a prevencdo, especialmente a
prevencao de certos riscos ergondmicos e psicossociais especificos do trabalho, tais como dores
cronicas nas costas, stress e fadiga

5. UNIVERSALIDADE.

Em principio, a sociedade ndo deve - e a inspecdo do trabalho ndo pode - tolerar a existéncia de
uma economia na qual certas categorias de trabalhadores sejam protegidas e outras nao. O
mandato da inspec¢do do trabalho deve aplicar-se igualmente a todos/as os/as trabalhadores/as e
todos os locais de trabalho em todos os setores, sejam privados ou publicos, nas areas rurais ou
urbanas, na economia formal ou informal.

Conforme observado acima, o Protocolo de 1995 a Convencgdo de Inspec¢do do Trabalho de 1947
estendeu a aplicacdo das disposi¢des da Convenc¢do a maioria dos outros locais de trabalho que
ainda nao se enquadravam em seu escopo.



O Estatuto dos inspetores do trabalho

As condicdes de servico dos/as inspetores/as do trabalho sdo importantes para determinar a
qualidade geral do desempenho da inspecdo do trabalho. Os/as inspetores/as do trabalho devem
ser:

e funciondrios publicos cujo estatuto e condi¢cbes de servico sejam tais que tenham a
garantia de estabilidade no emprego;

e recrutados tendo em conta exclusivamente as suas qualificagdes (as mulheres devem ser
elegiveis para o cargo de pessoal de inspecdo);

e estar adequadamente formado e receber instrucdes, informacdes e / ou suporte
necessdrios ao desempenho de suas fungdes;
competente para assumir suas responsabilidades;
imparcial e independente de mudancas de governo e de influéncias externas imprdprias.

Além disso, a remunerac3o e as perspetivas de carreira dos/as inspetores/as devem ser suficientes
para atrair e reter pessoal qualificado e protegé-lo contra influéncias externas indevidas.

Os locais de trabalho devem ser inspecionados com a frequéncia e com a profundidade necessaria
para garantir a aplicacdo eficaz das disposi¢des legais relevantes. No entanto, muitos paises tém
poucos inspetores/as do trabalho - o que n3o é suficiente para garantir uma presenca minima da
inspecdo do trabalho em grandes areas. O numero limitado de funcionarios da inspecdao é um
fator importante e um tema frequente de preocupacdo para as administracdes do trabalho.

Os recursos, ou a falta deles, sdo uma questdo fundamental para muitas inspe¢ées. De acordo
com a Convencdo n? 81, o nimero de inspetores/as do trabalho deve ser suficiente para garantir
o desempenho efetivo das funcdes de inspecdo em todos os setores econdmicos e deve ser
determinado levando em consideracgao:

A importancia das fun¢des que os/as inspetores/as devem desempenhar, em particular:

a. o numero, natureza, importancia e situagdo dos locais de trabalho sujeitos a inspecao;

b. o numero e a diversidade de categorias de trabalhadores/as empregados nesses locais de
trabalho;

Cc. onumero e a complexidade das disposi¢Oes legais a serem aplicadas.
Os meios materiais colocados a disposi¢ao dos inspetores.
As condigOes praticas em que as visitas de inspegdo devem ser realizadas para serem eficazes.

Os poderes dos inspetores do trabalho

A autoridade de qualquer inspec¢do do trabalho deve assegurar que os inspetores tenham os poderes
de intervencdo necessarios para cumprir as fungdes que lhes sao atribuidas.

As principais e especificas competéncias de intervencdo das inspeg¢des do trabalho sdo:



poderes de fiscalizacdo, incluindo o direito de livre entrada nos estabelecimentos passiveis de
fiscalizacdo, sem prévio aviso, e o direito de fiscalizacdo irrestrita;

poderes de injuncdo, permitindo aos inspetores do trabalho ordenar a tomada das medidas
necessdrias (ou fazer com que tais ordens sejam expedidas) para remediar os defeitos
observados durante uma inspecao; e

poder sancionador para intentar agdes judiciais contra os detentores de obrigacées que ndo
cumpram a lei.

Embora a autoridade de qualquer inspecdo do trabalho derive da legislagdo nacional, os principais
aspetos dos poderes dos inspetores estdo incluidos na Convencao n? 81, apoiada pelo Protocolo de

1995.

De acordo com o Artigo 12 da Convencao N2 81, os inspetores do trabalho terdo poderes para:

a) entrar livremente e sem prévio aviso, a qualquer hora do dia ou da noite, em qualquer local de
trabalho sujeito a fiscalizacdo da inspecao;

b) entrar, durante o dia, em todos os locais sempre que possa haver um motivo razodvel para supor
gue estejam sujeitos a fiscalizacdo da inspecao;

c) proceder a todos os exames, fiscalizacdo ou inquéritos julgados necessarios para se certificarem de
que as disposicoes legais estdo sendo efetivamente observadas e, em particular:

i) interrogar, sozinho ou na presenca de testemunhas, o empregador ou o pessoal da empresa
sobre quaisquer questdes relativas a aplicagdo das disposi¢oes legais;

(ii) pedir todos os livros, registos e documentos exigidos pela legislacdo do trabalho, a fim de
verificarem a sua conformidade com as disposicGes legais, e copia-los ou extrair quaisquer
apontamentos;

(iii) exigir a afixacdo de mapas nos casos em que a lei assim o determinar exigidos pelas
disposicGes legais;

(iv) recolher e levar, para analise, amostras de materiais e substancias utilizadas ou
manipuladas, desde que de tal facto seja dado conhecimento ao empregador ou ao seu
representante.

Dependendo da ndo conformidade encontrada, o inspetor terd poderes para:

adotar das medidas necessarias, dentro de um prazo determinado, as modificagbes
necessdrias para assegurar a estrita aplicagdo das disposi¢des legais respeitante a saude e
seguranca dos trabalhadores;

adotar medidas com for¢a executdria imediata em caso de perigo iminente para a salde ou
seguranca dos trabalhadores;

aplicar ou propor a autoridade competente a instauracdo de procedimento de aplicacdo de
sangOes e penalidades, quer no momento da infragao, quer depois de decorrido o prazo para
a sua correcdo sem que a mesma tenha sido efetuada;

decidir em cada caso dar conselhos ou adverténcias, ou recomendar ou instituir
procedimentos legais de execugao.

Geralmente, os inspetores do trabalho gozam da presungdo de certeza e veracidade em relagdo as
declaragdes de violagdo quando apresentam alega¢Bes para os promotores. Em alguns paises, a



presuncdo de veracidade tem certas limitacOes e os inspetores do trabalho sdo solicitados a
apresentar evidéncias sistematicas para apoiar suas alegacdes.

Os deveres dos inspetores do trabalho

Para além dos poderes alargados que |Ihes sdo conferidos, os inspetores do trabalho estdo obrigados
a respeitar os seguintes deveres:

Distanciamento (parte da frente)
(Parte de tras)

Para manter a sua imparcialidade e independéncia, os/as inspetores/as estdo proibidos/as de
ter qualquer interesse, direto ou indireto, nas empresas sob a sua supervisdo. Alguns paises
especificam esta obrigacao, incluindo proibicdes de participar na gestdo de qualquer empresa
em questdo, adquirir acdes ou interesses financeiros e ter interesse no uso de uma patente
ou marca registrada. A obrigacdo de distanciamento estende-se a ofertas de presentes ou
servicos efetuados por empregadores ou trabalhadores. Os paises tém medidas para garantir
gue esta obrigacdo seja cumprida: informacdes claras, a obrigacdo de obrigacdo de auto-
declaracdo de interesses financeiros no momento da nomeacdo, san¢Ges disciplinares,
despedimento, san¢des penais, etc.

Sigilo profissional. (parte da frente)

(Parte de tras)

Os/as inspetores/as ndo devem divulgar segredos de fabrico, comerciais ou processos de
trabalho das empresas que fiscalizam (mesmo apds a saida do servigo). Em caso de violagdo
do sigilo profissional, os inspetores estdo normalmente sujeitos as sang¢des disciplinares em
vigor na sua fungdo publica, sem prejuizo das sangdes civeis ou criminais.

Confidencialidade. (parte da frente)

(Parte de tras)

Os/as inspetores/as devem manter em sigilo a fonte de qualquer denuncia, trazendo ao seu
conhecimento um defeito ou violagio das disposicBes legais. Eles/as ndo devem dar nenhuma
indicacdo ao empregador de que uma visita de inspecao foi feita na sequéncia de uma
reclamagdo, a menos que o/a reclamante expressamente o permita. Se este dever ndo for



respeitado, os trabalhadores ficardo relutantes em relatar as infragGes, por medo de possiveis
represadlias por parte dos empregadores.
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MODULO 3

Estratégias e abordagens para eliminar o trabalho infantil:
uma abordagem Sul-Sul



1. APRESENTACAO

Visao global

Neste modulo serdo abordados os seguintes tdpicos: respostas criativas para lidar com os
desafios; organizacdo de sistemas e parcerias de monitorizacdo do trabalho infantil; o préprio
processo de fiscalizagdo: garantir uma base juridica e administrativa adequada; recolha de
dados, partilha de informacdes; planejar e definir prioridades, preparar-se para novas
fungdes e como preparar, conduzir e acompanhar as visitas de inspecao. Isso pode ser feito
de forma nacional ou sub-regional através de projetos de cooperagao sul -sul e triangular.

Resultados de aprendizagem
Ao final deste médulo, os participantes terao:
- um melhor conhecimento dos desafios a enfrentar no combate ao trabalho infantil;

- aprofundado o conhecimento sobre as abordagens a adotar para combater eficaz e
sustentadamente o trabalho infantil, nomeadamente a nivel da prevengao, parcerias com
outros atores, mecanismos de recolha de dados, planeamento e definicdo de prioridades e
conducdo de visitas inspetivas;

- um melhor conhecimento de praticas de outros paises com potencial de serem transferidas
para o seu préprio contexto nacional através da cooperacgao sul-sul.

2. INTRODUCAO

Como visto no mddulo 1, existe um vinculo explicito entre o trabalho infantil e a inspecdo do
trabalho que estd estabelecido no Artigo 3 (a) da Convencado 81 da OIT, que inclui entre as
funcgdes principais do sistema de inspec¢do do trabalho:

“assegurar a aplicacdo das disposicOes legais relativas as condicdes de
trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissdo,
tais como as disposicdes relativas a duracao do trabalho, aos salarios,



a seguranga, a higiene e ao bem-estar, ao emprego das criangas e dos
adolescentes e a outras matérias conexas, na medida em que os
inspetores sdo encarregados de assegurar a aplicacdo das ditas
disposicbes”.

Os inspetores do trabalho tém levado a cabo a suas atividades durante cerca de duas
centenas anos, melhorando as condigdes de trabalho dentro da sua vasta missdao. As suas
realizagbes em todo o mundo foram diversas, sendo o seu registro digno de orgulho. Durante
a maior parte desse tempo, a sua forma de trabalhar seguiu linhas tradicionais, continuadas
por essas inspec¢des de longa data e iniciadas por aquelas que foram estabelecidas mais
recentemente.

Em linhas gerais, os inspetores visitam um local de trabalho e inspecionam os possiveis
incumprimentos da lei. Quando os encontram, procuram realizar melhorias para cumprir a
lei, bem como aplicam possiveis sanc¢des. Os tipos de penalizagcdes foram ampliados nos
ultimos anos, incluindo por exemplo, notificagcdes de diversos tipos, embora o principio tenha
permanecido inalterado.

Embora o combate ao trabalho infantil seja uma das fungdes mais importantes da
inspecao do trabalho, também é uma das mais dificeis. Isso ocorre em parte porque o
trabalho infantil assume muitas formas, incluindo trabalhos perigosos e ndo perigosos;
rural e urbano; formal e informal; a tempo parcial e a tempo inteiro; pago e ndo pago;
visivel e oculto.

A 1ll Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, reunida em Brasilia, Brasil, 8-10 de
Outubro de 2013, reconheceu o papel e as responsabilidades de , em colaboracdo com
empregadores, trabalhadores, bem como ONGs e outros actores da sociedade civil, na
implementacado de medidas para prevenir e eliminar o trabalho infantil, particularmente
nas suas piores formas, e para resgatar as criancas desta situacdo. Essa conferéncia
contou com uma reuniao Sul-Sul dos paises da América da Latina e Caribe para a criagao
de uma iniciativa Sul-Sul no combate ao trabalho infantil na regido com mais de 25 paises
envolvidos. Mais recentemente, a V Conferéncia de Combate Infantil em Durban, Maio
de 2022, ressaltou mais uma vez a importancia da cooperagao sul-sul nesse combate.

SITUACOES DE TRABALHO INFANTIL

Visivel Invisivel



Concentrado

Disperso

O trabalho infantil que é concentrado

e visivel inclui as criangas que
que sdo

facilmente observadas, podendo ser

trabalham num local,
abordadas a partir do exterior.

Por exemplo, as que trabalham em
como alfaiates,
de futebol,

serventes de supermercado etc.

plantagdes,

costureiros de bolas

Estas criangas trabalham
isoladamente e sdo ou parecem ser
trabalhadoras por conta propria.

Por exemplo: mensageiros,
engraxadores, vendedores de flores,
trabalhadores em hotéis,

restaurantes, cafés etc.

As crian¢as que se encontram nestas
situagoes trabalham em conjunto ou
perto umas das outras, mas ndo podem
ser vistas ou sdo inacessiveis por pessoas
estranhas.

Por exemplo, os carpinteiros, mineiros,
fabricantes de cigarros, os téxteis e a
tecelagem de tapetes etc.

Estas sdo as criangas mais desconhecidas
e mais dificeis de alcangar; eles
trabalham em dreas remotas, isoladas e
impotentes

Por exemplo: serventes domésticos,
artesanato, coletas de subsisténcia, pesca
e agricultura, industria da droga ou da
pornografia,

criangas exploradas

sexualmente, criangas recrutadas para

grupos armados.

Além da identificagdo das situagGes de trabalho infantil ha que se considerar, as barreiras ao
cumprimento eficaz das normas internacionais que podem ocorrer por diversos motivos,
incluindo os factores politicos, legais, econémicos, estruturais e culturais, podendo surgir em
qualquer nivel — desde o nivel nacional ao nivel do terreno.

E muito frequente que, apds a ratificacdo de uma Convencéo da OIT sobre o trabalho infantil,
a incorporacdao das suas disposicdes na politica nacional seja bastante lenta. Se as leis
nacionais ndo forem revistas, ou caso ndo sejam adoptadas legislacGes novas e mais eficazes,
os inspectores do trabalho ndo contam com qualquer enquadramento legal para ser aplicado.

Em diversos paises, a legislacdo necessaria so foi promulgada apds uma longa luta realizada
por grupos de cidaddaos que denunciaram a exploracdo de criangcas por parte de
empregadores sem escrupulos. Promovida pela opinido publica e adoptada pelos politicos, a
legislacdo do trabalho acompanhada pela inspecgdo possibilitou o decréscimo do nimero de
criancgas trabalhadoras, abolindo as situacdes mais escandalosas.

FONTE: Adaptado do Manual ‘Child
Labour Manual: A Resource for

No entanto, noutros paises, e particularmente naqueles que

o se tornaram independentes na segunda metade do século XX,
Labour Inspectors and Officers in

Pacific Island Countries’, a legislacdo sobre o trabalho infantil foi introduzida numa
International Labour Organization,
ILO Office for Pacific Island

Countries, 2015, 105pp

economia fragil e implantada numa sociedade que ndo
incorporou os conceitos subjacentes das Convengdes e dos
tratados internacionais que foram concebidos para proteger
as criancgas. Neste contexto, existe o perigo de que as ac¢des
e os argumentos dos inspectores do trabalho ndo sejam



encarados como parte de uma iniciativa nacional, tendo que justificar individualmente as
suas ac¢oes, considerando a pratica e os preconceitos locais.

A politica e a legislagdo laboral ndo sdo o Unico enquadramento legal necessario para
combater o trabalho infantil. O registro de nascimentos, necessario para comprovar a idade,
pode ndo existir ou ndo ser cumprido. Pode igualmente ndo existir uma legislacdo relativa ao
ensino obrigatério, que disponibilize alternativas para as criancas que sdo afastadas do
trabalho. Por ultimo, os empregadores de diversas partes do mundo podem escolher
desconhecer, ou mais frequentemente, podem na realidade desconhecer a lei ou a dimensao
ou a gravidade dos riscos para a saude, seguranca e moral das criangas que para eles
trabalham.

Dai, a necessidade de uma atuacdo atenta e uma constante atualizacdo da inspecdo do
trabalho para lidar com as questdes especificas e estruturais e, muitas vezes historicas, do
trabalho infantil bem como com os desafios recentes que vao trazendo camadas adicionais
de dificuldade para seu combate.

Mais sobre cooperagao Sul-Sul e triangular:

A Cooperagao Sul Sul e Triangular (CSST) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

A Cooperacao Sul-Sul e Triangular tornou-se cada vez mais importante na aceleragao do
desenvolvimento sustentdvel nas ultimas décadas. Os paises em desenvolvimento
reconhecem cada vez mais que as boas praticas na drea da Cooperacao Sul-Sul e
Triangular oferecem caminhos vidveis para acelerar o progresso rumo ao cumprimento
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

ODS 17 e cooperagao Sul-Sul e triangular

A Cooperacao Sul-Sul e Triangular é indicada no ODS 17 como forma de aumentar o
intercambio de conhecimento e o apoio internacional para a implementagao de
programas de capacita¢do e ciéncia, tecnologia e inovagao. Estd indicada no ODS 17, mais
especificamente nas Metas 17.6 e 17.9, que se referem a tecnologia e capacitagao:

Tecnologia: Meta 17.6 - Melhorar a cooperagao regional e internacional Norte-Sul, Sul-Sul
e triangular e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao, e aumentar o compartilhamento
de conhecimento em termos mutuamente acordados, inclusive melhorando a
coordenacdo entre mecanismos, em particular no nivel das Nacdes Unidas, e por meio de
um mecanismo global de facilitacdo de tecnologia.

Capacita¢ao: Meta 17.9 - Aumentar o apoio internacional para atividades de capacitacdo
eficazes e direcionadas nos paises em desenvolvimento para apoiar os planos nacionais




de implementagao de todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, inclusive por
meio da cooperacdao Norte-Sul, Sul-Sul e triangulo.
As Submodalidades da cooperagao Sul-Sul e triangular

Tanto a Cooperagao Sul-Sul quanto a Cooperagao Triangular possuem as seguintes
submodalidades:

* Cooperagao Regional: entre atores e autoridades de paises da mesma regido.
* Cooperagao Sub-regional: entre atores e autoridades de paises da mesma sub-regido.

» Cooperacao Inter-regional: entre atores e autoridades de paises de diferentes regides
do mundo.

¢ Cooperacao Cidade a Cidade: entre atores e autoridades municipais de diferentes
paises do Sul.

e Cooperacao Fragil a Fragil: entre atores e autoridades de paises em situacdo de
fragilidade ou pés-conflito, por se tratar de um grupo de paises com necessidades
especificas de promover a paz e mobilizar recursos.

* Cooperagao entre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento: porque se trata
de um grupo particular de paises em desenvolvimento que enfrentam vulnerabilidades
sociais, econdmicas e ambientais especificas.

Cooperagao Sul-Sul e triangular passo a passo

Existem etapas fundamentais para o sucesso da Cooperac¢ao Sul-Sul. Estas etapas sao
recomendadas para aplicacdo em qualquer tipo de Cooperagao Sul-Sul e Triangular.

1. Definicdao de necessidades e inclusao de atores

¢ Definir o tema e os resultados para os quais a cooperagao contribuira.

¢ |dentificar possiveis parceiros e fazé-los participar ativamente na correspondéncia de
necessidades. As diferencas entre os contextos culturais devem ser levadas em
consideragao para evitar mal-entendidos.

¢ Um acordo de cooperagao ou memorando de entendimento pode ser assinado,
especialmente se as atividades ocorrerem ao longo de varios meses ou anos.

e |dentificar as fontes de financiamento (podem ser bilaterais, regionais, sub-regionais,
etc.). No caso da Cooperacao Triangular com financiamento do Norte, este ndo deve ser
um fator gerador de condicionalidades ou interferéncias.

2. Preparagao




¢ Definir, em conjunto com as partes interessadas, estratégias para alcancar resultados
mutuamente benéficos para todas as partes interessadas.

¢ Os parceiros devem mapear o processo que deve ser seguido para atingir os objetivos
da cooperagado. Ou seja, estabelecer os insumos e produtos, planejar as atividades, definir
as equipes, responsabilidades e cronograma. Além disso, inclua or¢camentos e defina
indicadores para monitorar o progresso.

3. Implementagao

¢ Durante a implementacgao, todos os parceiros devem atuar como facilitadores ativos do
processo de cooperagao.

¢ Quando surge uma situagao inesperada, todos os parceiros devem ter uma
compreensao clara da situagdao para adaptar as atividades. Os projetos devem ser flexiveis
as novas condigbes que surgem durante a implementacgao.

¢ O processo de implementacgao deve ser documentado para facilitar uma posterior
distribuicao do conhecimento adquirido.

4. Monitoramento e avaliagao

¢ Todas as partes interessadas devem ser mantidas informadas durante todo o processo e
devem ser consultadas em todas as etapas da avaliacdo. A cooperacao Sul-Sul tem seus
proprios desafios de monitoramento e avaliacdo, que ndo sdo os mesmos tipicos da
cooperacao Norte-Sul.

¢ Para ser util, o monitoramento deve fornecer informacdes que facilitem a tomada de
decisbGes ao longo do processo de implementacao, e a avaliacdo deve responder as
necessidades e interesses de todas as partes interessadas.

5. Gestao do conhecimento e gestdo da informacgdo

« E muito importante demonstrar como os objetivos foram alcancados, como a
cooperagao contribuiu para o objetivo e porque a atividade é uma boa pratica. A
disseminac¢ao do conhecimento desempenha um papel fundamental na promogao da
Cooperagao Sul-Sul e das redes internacionais.

Em suma, um processo de Cooperagao Sul-Sul e Triangular deve ser bem planejado e
organizado, mas de forma altamente participativa e horizontal. Todos os parceiros atuam
como facilitadores ativos e a dissemina¢ao do conhecimento desempenha um papel
fundamental. Além disso, os atores devem ver e se referir a si mesmos e aos outros nao
como “doadores” ou “receptores”, mas sempre como “parceiros de desenvolvimento”.
Este é um elemento muito importante que reforca a horizontalidade deste tipo de
cooperagao.

A Il Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, reunida em Brasilia, Brasil, 8-10 de
Outubro de 2013, reconheceu o papel e as responsabilidades de , em colabora¢do com
empregadores, trabalhadores, bem como ONGs e outros actores da sociedade civil, na
implementacado de medidas para prevenir e eliminar o trabalho infantil, particularmente



nas suas piores formas, e para resgatar as criangas desta situacdo. Essa conferéncia
contou com uma reuniao Sul-Sul dos paises da América da Latina e Caribe para a criagdo
de uma iniciativa Sul-Sul no combate ao trabalho infantil na regido com mais de 25 paises
envolvidos. Mais recentemente, a V Conferéncia de Combate Infantil em Durban, Maio
de 2022, ressaltou mais uma vez a importancia da cooperacao sul-sul nesse combate.

3. NOVAS ABORDAGENS PROMISSORAS

Varias ideias novas e criativas estdo evoluindo para lidar com os desafios ja abordados ao
longo do curso. Duas serdao discutidas aqui: a mudan¢a em diregdao a uma cultura de
prevencao e o conceito de sistema de monitorizagcdo do trabalho infantil. Mas isso é apenas
um comego; o desafio é ter todos os envolvidos na area de fiscalizagdao desenvolvendo e
testando medidas complementares para atingir o objetivo de erradicar as piores formas de
trabalho infantil. Essa abordagem também se faz no campo da cooperagdo Sul-Sul e
triangular.

3.1 Criando uma "cultura de prevengao"

A prevencdo de lesdes, problemas de saude, praticas trabalhistas injustas ou conflitos
industriais sempre foi um elemento importante em muitas Convencdes da OIT. Hoje, o
objetivo final é maior: desenvolver uma “cultura de prevencdao” no mundo do trabalho, como
forma de permitir que os trabalhadores tenham uma vida longa, produtiva e saudavel, e ao
mesmo tempo reduzir o custo crescente para as pessoas, empresas e sociedade de uma
ampla gama de incidentes e ocorréncias indesejaveis. Tal cultura visa que todos os locais de
trabalho cumpram as normas acordadas, de forma que empregadores e trabalhadores
considerem essas normas como uma responsabilidade social. E necessdrio também o
compromisso com a melhoria continua para que os custos e beneficios da prevencdo se
tornem cada vez mais claros para todas as partes, incluindo os governos e o publico em geral.

Foto 1 Foto 2 Foto 3 Foto 4
Enfase na Técnicas de Fazer mais Cooperagao
prevengao cumprimento com menos para acoes

preventivas

Foto 1

Ao evitar que o problema ocorra, o papel consultivo e os servicos da inspe¢cdo ganham ainda
maior destaque e importancia. Pequenas oficinas, empresas familiares e grandes empresas
buscam por aconselhamento técnico e legal sobre como lidar com os problemas de
seguranca e salde ocupacional obtendo um bom custo-beneficio

Foto 2
Para fazer face as grandes mudancas no mundo do trabalho, as inspe¢des do trabalho devem
ampliar as suas técnicas de cumprimento ja que enfrentam desafios decorrentes de 1)



mudangas tecnoldgicas rapidas e complexas, acompanhadas pela fragmentagao do mercado
de trabalho com mudancas nos padrées de emprego e na mudanca de visdes sobre o papel
do Estado; 2) O pressdes mais amplas sobre a administragdo publica para reduzir despesas,
para garantir uma administracdo mais eficiente, descentralizar, terceirizar, comercializar e
até mesmo para privatizar servigos.

Foto 3

As inspec¢des do trabalho devem melhorar sua produtividade, aumentar sua eficiéncia e
desenvolver novas politicas, estratégias e métodos de intervengdo. Em particular, é cada vez
mais aparente que, com a mudanga nos padrdes de emprego e recursos inevitavelmente
limitados, as inspe¢bes do trabalho ndo podem ter a expectativa de que toda a industria,
comércio, agricultura e setor publico sigam as regras por meio de “métodos policiais”. Pode-
se tentar persuadir as empresas e departamentos a trabalharem com altos padrdes de
protecdao por uma questdao de interesse préprio: para melhorar a eficiéncia patrimonial,
economizar custos e melhorar a imagem publica, obter um senso pessoal de orgulho e
moralidade.

Foto 4

A chave para as acOes preventivas reside na relacdo cada vez mais estreita entre as inspecdes
do trabalho, as organizacbes de empregadores e grupos industriais, e os sindicatos, bem
como especialistas técnicos, cientificos e médicos. Tais colaboracdes resultam em acordos
sobre normas e programas de acdo que, quando fiscalizados pelas inspecdes do trabalho no
terreno, expdem cada vez mais as empresas que nao participaram ou aceitaram os acordos,
ou que buscam o lucro de curto prazo por meio da reducdo de custos. Isto permite que a
inspecdao do trabalho economize e concentre seus recursos de fiscalizagdo em obrigar
empresas ou setores resistentes a cumprir a lei, ao mesmo tempo em que tranquiliza os
empregadores que estdo agindo em conformidade de que ndo sofrerdo desvantagem
competitiva ao cumprir a lei.

“Uma abordagem preventiva da inspecao do trabalho exige que o inspetor seja primeiro
um conselheiro, e um aplicador das normas apenas se o conselho técnico nao for aceito”

3.2 Conceitualizando a monitorizagao do trabalho infantil

A segunda abordagem, que passou a ser conhecida como a monitorizagdo do trabalho
infantil (MTI daqui por diante) surgiu nos anos 1990 com o objetivo de melhorar e intensificar
a deteccdo do trabalho infantil, por meio de um sistema integrado, que inclui a inspecdo do
trabalho e mais outros atores, em um processo continuo de: (1) identificacdo do trabalho
infantil e rastreamento das criancas para verificar se estdo afastadas do perigo e se tém
alternativas satisfatorias; e (2) andlise do comportamento das tendéncias do trabalho infantil
em setores ou areas especificas. Essa abordagem reconhece: o fato das inspecdes do trabalho
em muitos paises serem muito fracas e mal organizadas devido a falta de apoio politico, e
isso, mesmo para inspecdes do trabalho bem organizadas e em bom funcionamento; e que
ndo ha inspetores suficientes para cobrir adequadamente todos os estabelecimentos, tanto
os setores formais como informais, locais urbanos e rurais. Assim, a ideia por tras da
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monitorizagao do trabalho infantil é intensificar e expandir a observagao do trabalho infantil,
recrutando parceiros adicionais.

O conceito de monitoriza¢dao do trabalho infantil surgiu de uma série de projetos apoiados
pelo IPEC que estdo em andamento ha varios anos no setor de confeccdo de roupas
(Bangladesh), nos setores de carpetes, bolas de futebol e instrumentos cirdrgicos (Paquistao),
pesca e calgados na Indonésia e nas Filipinas, e nos setores cafeeiro e agricola (América
Central). Alarmados que as criangas trabalhadoras - uma vez removidas dessas industrias -
nao estavam apenas retornando ao trabalho, mas as vezes indo trabalhar em outros setores
menos Vvisiveis e mais perigosos, os projetos viram a necessidade de um sistema mais
abrangente de identificagao, inspecdo, rastreamento e verificacao. Eles viram a necessidade
de monitorar mais do que apenas os locais de trabalho; as atividades de “prote¢ao social”
(escola, alternativas para criancgas afastadas do trabalho) também precisavam ser incluidas.
E viram a necessidade de monitorar mais do que apenas o setor-alvo; inclinando-os para uma
abordagem baseada na area. Os projetos desenvolveram sistemas de monitorizagao,
portanto, que recrutaram novos parceiros para identificar as criangas trabalhadoras, verificar
o grau de risco, verificar se elas foram totalmente afastadas do trabalho e envolvidas na
educacdo ou em alternativas adequadas.

Os monitores do trabalho infantil ndo dispdem do mesmo grau de autoridade legal que os
inspetores do trabalho para aplicar as disposi¢cdes legais relativas ao trabalho infantil. Nao
tém legitimidade para entrar nos locais de trabalho (o que constitui uma prerrogativa dos
inspetores do trabalho prevista na Convenc¢ao (n° 81) sobre a inspecao do trabalho, nem tém
o poder de sancionar os empregadores que infringem a lei. Para mais, os monitores do
trabalho infantil ndo tém os mesmos poderes de autoridade que os inspetores do trabalho
em relacdo as medidas corretivas que podem aplicar com vista a evitar as viola¢des da
legislagcao relativa ao trabalho infantil identificadas.

Tendo em conta essas limitacoes, a principal estratégia da MTI é a criacdo de confianca a nivel
local, com o intuito de obter informacdes acerca das criangas trabalhadoras por intermédio
dos «olhos e ouvidos» da comunidade. A MTI procura criar relagdes positivas com os
responsaveis das comunidades e os lideres de negdcios, para que 0s monitores sejam
convidados para as casas particulares ou para reunides em locais neutros - como escolas — a
fim de identificar as criancas trabalhadoras. Este tipo de relagdes a nivel comunitario ndo é
geralmente uma forga ou pratica habitual da inspecdo do trabalho. Paralelamente, o
programa de MTI pode procurar ndao se implicar demasiado nas atividades da inspec¢do de
trabalho e das entidades responsaveis pela aplicacao da lei, por receio de comprometer o
clima de confian¢a que os monitores se esforgam por criar.

A inspecc¢do do trabalho e o trabalho infantil na industria do mobiliario da Turquia
® Foi concebido e implementado um projecto pela Inspecgdo do Trabalho da Turquia,
com a assisténcia da IPEC/OIT.

e No periodo compreendido entre 2004-2006, este projecto fezcom que mais de 4,000
criangas e jovens trabalhadores na industria do mobilidrio em trés provincias Turcas,
Ankara, Bursa e Izmir, fossem retirados ou impedidos de se integrarem nas piores
formas do trabalho infantil.

® Os inspectores do trabalho adoptaram uma abordagem holistica, alargando por
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conseguinte o seu trabalho de inspecc¢do, adicionando servicos de encaminhamento
e de acompanhamento. Através da colaboragdo com outras institui¢Ges, as criancgas
trabalhadoras com idades precoces foram colocadas em escolas primarias, enquanto
as mais velhas eram encaminhadas para centros de formagdo profissional e
programas educativos, incluindo cursos de literacia.

o Os familiares das criangas receberam igualmente acompanhamento e assisténcia,
através de aconselhamento vocacional, formagdo de competéncias e actividades
lucrativas.

As autoridades responsdveis pela aplicacdo das disposicdes legais, como policiais e
autoridades de fronteira, podem observar criancas sendo trazidas para a fronteira ou
encontradas nas sombras do mundo do crime. Os trabalhadores de grandes latifundios
agricolas tém acesso as criancas que trabalham no setor agricola que geralmente é vasto e
amplamente disperso. Professores e profissionais de saude, talvez os atores mais
importantes, podem documentar quando as criancas ndo estdo presentes na escola ou
quando aparentam estar cansadas. Juntos, parceiros como esses oferecem novas maos e
olhos para a inspec¢ao oficial, complementando o acesso tradicional dos inspetores do
trabalho as maiores empresas do setor formal.

3.2.1 Organizagéo de um sistema de monitoriza¢do do trabalho infantil

O ponto principal é que, para um sistema de monitoriza¢do do trabalho infantil ser eficaz do
ponto de vista organizacional, ele deve ser construido sobre bases que ja existem e que
continuardo existindo por algum tempo. E deve ser baseado em quem tém mandato oficial
da sociedade para garantir a prote¢do dos trabalhadores. A inspec¢do do trabalho é central
nessas duas perspectivas.

Para que a monitoriza¢ao do trabalho infantil funcione como um sistema, é necessario que
uma série de ferramentas e condi¢des estejam disponiveis.

Plano de agao Coordenagao Ferramentas Acordos
adicionais

Plano de agdo

O primeiro requisito e a base de um programa de monitorizacdo sdo geralmente um plano
gue identifica e estabelece as responsabilidades dos parceiros que participardo da
monitorizacdo, seu grau de autoridade e que tipo de compensacdo (por exemplo,
reconhecimento) que eles receberdo por estes deveres adicionais. Dependendo do nivel das
discussoes, este plano pode ser compilado no contexto de uma reunido nacional, estadual ou
local, sobre trabalho infantil.

Coordenacgao
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Um segundo elemento é definir as ligagdes entre as varias inspetorias e as autoridades
responsaveis pela aplicacdo das disposi¢cdes legais fiscais da evasdao escolar, oficiais de
seguranca e salde, oficiais de salde ambiental, inspetores de fabrica etc. Portanto, é vital
que quando alguém visita um local remoto, (ou qualquer local de trabalho, nesse caso), ele /
ela esteja habilitado e seja capaz de lidar com todos os aspectos do abuso, exploragao e risco
a que as criangas estdo expostas.

Isso ndo é apenas necessario, mas também possivel na pratica, e produz resultados
significativamente melhores. Em alguns paises, ja existe essa inspec¢ao integrada; naquelas
onde nao houver, entretanto, os ministros e os oficiais superiores devem assegurar que haja
pelo menos uma cooperagao proxima e pratica entre as unidades, desde o nivel da sede até
0 campo.

Ferramentas

Outro alicerce do sistema de monitorizagdo do trabalho infantil é um conjunto de
ferramentas - um banco de dados, por exemplo - que permita o acompanhamento de criangas
em situacdo de risco ou dos estabelecimentos que as contratam. Os projetos tém
experimentado sistemas de catalogacdo de informacdes que vdao desde o mais moderno (e
bastante caro) até sistemas simples de registro de papel e [apis. O mais vidvel de varios pontos
de vista parece ser um banco de dados baseado na Internet com formularios pré-
estabelecidos que os inspetores e outros atores possam acessar de onde quer que estejam.
As informacdGes coletadas durante as visitas de monitorizacdo sdo registradas em tais bancos
de dados para que possam ser facilmente atualizadas e compartilhadas pelos inspetores do
trabalho e outros parceiros relevantes.

Acordos adicionais

Elementos adicionais foram considerados Uteis em certas circunstancias. Por exemplo,
guando uma industria é relativamente coesa ou cobre apenas uma area particular (por
exemplo, fabricacdo de calcados, pesca costeira), a abordagem padrao é buscar a cooperacao
de pelo menos a maioria dos empregadores ou operadores individuais e assinar um
memorando ou carta de acordo com eles. Esses acordos podem ser implementados mais
facilmente se os assinantes forem o governo (representando pelo menos as autoridades de
educacdo e trabalho), os empregadores (ou sua organizacdo) e os representantes oficiais das
comunidades locais envolvidas. Além disso, sindicatos e organiza¢gdes nao governamentais
(ONGs) estariam envolvidos ao atuarem apoiando o acordo por meio da oferta de servigos

para sua execugao, por exemplo.

Esses acordos refletem a vontade politica das partes de agir contra o trabalho infantil e,
portanto, sua aplicacdo bem-sucedida depende essencialmente da participagdo voluntaria e
do seu cumprimento. No entanto, uma combinac¢ao de incentivos positivos e conscientiza¢ao
publica pode ajudar muito a encorajar essa conformidade, mesmo quando proprietarios de
oficinas, pais ou funcionarios especificos ndo estejam dispostos a cooperar. Mesmo que
monitorar ou participar de um sistema de monitorizacao do trabalho infantil seja inicialmente
uma operacdo voluntdria, torna-se mais “involuntdrio” quando os empregadores (e outras
partes) concordam com tal supervisdo. Assim, pode-se ver a monitorizacdo do trabalho
infantil como a verificacdo de um acordo social com e entre empregadores, comunidades,
pais, fabricantes e operadoras de que o acordo esta sendo cumprido.

EXERCICIO DE VERIFICAGAO DE CONHECIMENTO
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Ao desenvolver uma “cultura de preven¢ao” no mundo do trabalho, busca-se:
(a) tratar lesGes e problemas de saude decorrentes da atividade laboral
(b) estimular praticas trabalhistas injustas
(c) reduzir o custo crescente para as pessoas, empresas e sociedade de uma ampla gama
de incidentes e ocorréncias indesejaveis
Resposta correta: C

Em uma abordagem preventiva da inspe¢ao do trabalho....
(a) ... espera-se que o inspetor do trabalho seja, primeiramente, o executor das leis
(b) ... as inspec¢des do trabalho adquirem legitimidade pela competéncia, eficiéncia,
conhecimento técnico e comprometimento
(c) ... o inspetor e uma empresa individual lidam com a questdo se envolvimento de
demais setores da sociedade.
Resposta correta: B

4. EFICIENCIA DO SISTEMA DE INSPECAO E MONITORIZAGAO DO TRABALHO
INFANTIL

Ao ser desenvolvido, um sistema de monitorizagdo precisa contar com os pré-requisitos necessarios
para ser eficiente e, portanto, Util aos inspetores do trabalho. Embora ndo seja responsabilidade
direta da inspecdo colocar todos esses elementos no lugar, os inspetores e seus parceiros precisam
ter clareza sobre o que é necessario e devem insistir para que tais obrigacGes sejam cumpridas por
parte daqueles que detém tais responsabilidades.

4.1 Garantir uma base juridica e administrativa adequada

Em primeiro lugar, deve haver um quadro politico adequado, consistente com as Convencgdes
basicas da OIT N2 182, 138 e 81. Isso requer consultas em nivel nacional com os parceiros
sociais e outras partes interessadas para produzir um conjunto claro, coerente e consistente
de politicas sobre protecdo do trabalho, inspecao e fiscaliza¢cdo do trabalho, bem como a boa
definicdo do mandato e da funcdo dos inspetores do trabalho no combate ao trabalho
infantil. Este conjunto de politicas mapeia e fornece uma base legal para a inspecdo do
trabalho.

4.1.1 Reforma da legislacdo e da politica nacional de trabalho infantil

O compromisso politico é mais bem demonstrado por uma politica nacional direcionada para
a erradicagao do trabalho infantil que define claramente e de maneira prioritaria os estagios
para eliminac¢do das piores formas de trabalho infantil, compromete o governo a trabalhar
com empregadores, trabalhadores e outros atores para identificar e a enfrentar por meio de
acoes as piores formas de trabalho infantil; e também trabalha com tais atores para reduzir
o emprego infantil enquanto protege a crianca, melhora as condicées de emprego, e oferece
educacdo e oportunidades de treinamento.

O reforco da fiscalizacdo das condicdes de trabalho das criancas sé é possivel se for feita uma
distincdo racional entre “trabalho perigoso” e “ndo perigoso”, ou seja, entre o trabalho que
apenas uma pessoa com mais de 18 anos pode exercer e o trabalho permitido para uma
crianca de 15 anos. A Convencdo n? 182 exige especificamente que os governos ou
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autoridades competentes definam o trabalho que possa prejudicar a salde, a seguranca ou
a moral das criancas, e que o fagam em consulta com as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores. Tal lista - que deve ser desenvolvida com base na compreensdao das
necessidades de desenvolvimento das criangas, sua necessidade de prote¢ao contra abuso e
exploragdo e os riscos especificos aos quais estdo sujeitas - orientard os inspetores na
determinagdo se uma crianga trabalhadora deve ser removida imediatamente ou
gradualmente, ou se deve ser protegida por meio de melhorias no local de trabalho.

Ter um limite de idade claro, abaixo do qual nenhuma crianga pode trabalhar, facilita a
inspecao e o estabelecimento de padrdes. Embora alguns paises proibam o trabalho durante
o hordrio escolar, é importante garantir que eles também tenham educagao obrigatdria (de
preferéncia gratuita) e que as idades minimas para o trabalho infantil e para a conclusdo da
escola coincidam. As leis de educagao obrigatéria também devem garantir que as familias de
baixa renda ndo paguem taxas escolares e que todas as criangas tenham acesso igualitario as
escolas.

Para que a inspecdo do trabalho seja eficaz, a lei e os regulamentos administrativos devem
ser claros. Muitos paises simplificaram suas leis, revogando padrdes contraditérios,
sobrepostos ou desatualizados e tornando a legislacdo restante facilmente compreensivel e
mais “amigavel”. Alguns paises conseguiram isso aprovando legislacdo que estabelece os
objetivos gerais a serem alcancados (como, "a protecdo de todos os trabalhadores contra os
riscos a sua saude ou seguranca" ou "a protecdo das criancas no trabalho") e
complementando isso com regulamentos, cédigos de pratica e diretrizes claramente escritos.

Qualquer que seja a tradicdo juridica, o objetivo geral deve ser o de tornar a lei abrangente,
consistente com as obrigacGes internacionais e compreensivel tanto para aqueles afetados
por ela quanto para aqueles que vém tentando aplica-la. Para facilitar isso, os cddigos de
pratica e as diretrizes podem ser ilustradas visualmente.

4.1.2 Estabelecendo uma politica de inspecdo referente ao trabalho infantil

A autoridade dos inspetores do trabalho deve ser claramente definidas e serem inequivocas
em relagao ao trabalho infantil. Além de confirmarem o principio geral de que os inspetores
do trabalho podem realizar inspegdes livremente a qualquer hora do dia e da noite (Artigo 12
da Convencgao 81 da OIT), esses regulamentos devem especificar em quais setores ou areas
estes poderes podem ser limitados. Isto é importante ndo apenas como um guia para os
inspetores do trabalho mas também para os outros atores (departamentos governamentais,
organizacdes de empregadores e de trabalhadores, organiza¢des da sociedade civil, familias
e comunidades) que tenham algum papel a jogar na monitorizacao e na garantia dos direitos
das criancas para que todos possam entender o papel da inspecao do trabalho e fazer um uso
efetivo deste servigo.

A politica deve delinear o que é vidvel alcangar a médio e longo prazo dada a situa¢ao social,
laboral, econémica e tecnoldgica do pais ou regido e, estabelecer a curto prazo, quais as
estratégias que devem ser adotadas para responder as iniciativas politicas, as prioridades
nacionais indicadas, aos novos padrdes internacionais ou as preocupacdes expressas por
empregadores e trabalhadores. O desenvolvimento de uma politica de inspecao do trabalho
eficaz requer pericia técnica, conhecimento do mercado industrial e comercial,
conhecimento da administracdo do trabalho e das operacdes de inspecdo, consciéncia
politica e capacidade de negociacdo e obtencdo de acordos. Em relacdo ao trabalho infantil,
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uma inspecao do trabalho deve considerar seriamente a inclusdao destes elementos em sua
politica:

* enfatizando a prevengdo como objetivo principal e desenvolver métodos de
intervengdo orientados para a prevencao;

* integrando com sistemas de supervisao do trabalho infantil;

* garantindo um bom equilibrio entre as fungdes de aconselhamento, fiscalizagdo e
supervisao;

* dentro da fungdo de aconselhamento, dando atencdo especial para motivar e
convencer as partes interessadas e os interesses dispares a cooperar na eliminagdo
progressiva do trabalho infantil;

* incentivando insumos complementares, como o registro de nascimento e registros de
frequéncia escolar, servicos de informacgao, uso da midia, programas voluntdrios de
conformidade e cédigos de pratica;

* colaborando com outras organizagdes e autoridades, particularmente a inspe¢ao
escolar, agéncias de servigco social e outros no campo de formacgao educacional e de
habilidades; e

* criando posicdes claras sobre o trabalho infantil em geral, as piores formas de
trabalho infantil em particular, e sobre o uso de sancdes legais.

4.1.3 Esclarecendo a politica de aplicagdo da lei

A maioria das inspecdes do trabalho tém a sua disposicdo uma série de dispositivos de
fiscalizacdo. Isso inclui: aconselhamento verbal e confirmacdo por escrito, visitas de
acompanhamento, notificagcdes formais de execucdo exigindo mudancas especificas a serem
realizadas dentro de um prazo determinado, multas administrativas, proibicdo ou notificacdo
de interrupgdo e processo ou encaminhamento ao promotor publico. Mas a fiscalizacdo do
trabalho infantil ndo é uma simples questdo de cumprimento ou ndo cumprimento da lei,
sendo o descumprimento automaticamente sancionado. Alguns aspectos particularmente
perigosos do emprego infantil (por exemplo, quando a crianca esta em risco imediato)
exigirdo, obviamente, uma acdo coerciva imediata, como faria se um adulto estivesse
envolvido.

Em outras circunstancias, uma abordagem mais ponderada, mais deliberada e mais
multidisciplinar  sera  necessaria. Em  tais circunstancias, a funcdao de
aconselhamento/mediacdo precisa ser usada, que pode ser desenvolvida em uma
abordagem claramente mais orientada para a aplicacao, se necessario. Deve ser lembrado
gue o objetivo é o cumprimento das normativas e os inspetores devem ser competentes para
usar seu critério sobre como isso pode ser mais bem alcangado de um modo sustentavel.

4.1.4 Esclarecendo a gestdo e o uso da discricionariedade

Na maioria das inspec¢des, os inspetores possuem um grau de discricionariedade para decidir
precisamente qual a acdo a ser tomada em dadas situagdes. Os limites de tal
discricionariedade sdo estabelecidos pela geréncia da inspecdo que oferece, por sua vez,
orientacdo em como tal questdo deve ser exercida. A maior habilidade dos inspetores recai
no exercicio do uso desta discricionariedade e, em particular, na capacidade de ver a
totalidade da situacdo e entender as possiveis implicacdes das distintas acdes em curso. Os
supervisores dos inspetores do trabalho possuem a dificil responsabilidade de gerenciar e
guiar o exercicio dessa discricionariedade, ja que uma das considera¢cGes importante neste
contexto é a necessidade de equilibrar a autonomia e iniciativa do inspetor com as demandas

16



gerais para uniformizar e igualar a aplicagao da lei. Nenhum departamento de inspegdo pode
ter uma equipe de inspetores cobrindo todos os campos baixo sua competéncia. Mas cada
inspector deve possuir conhecimento suficiente para entender e avaliar a natureza de um
problema, convocar os especialistas quando necessdrio e coordenar as intervengbes de
outros atores no processo de inspe¢ao e supervisao.

4.2 Coletando informagdes, compartilhando informagdes

Informagdes precisas sobre a situa¢cdao do trabalho infantil e, em particular, e das piores
formas sdo essenciais para gerar uma base comum de entendimento entre todas as partes
interessadas. A coleta de dados raramente é uma Unica operag¢ao, mas uma série de estudos
para diferentes propdsitos e usando diferentes técnicas, algumas das quais bastante simples.
Por exemplo, as partes interessadas podem comecar a ficar cientes do problema
simplesmente assistindo a filmes ou fazendo um reconhecimento pessoal (caminhando por
uma area e observando as criangas trabalhando).

Mas uma avaliacdo rapida, exercicio de mapeamento, pesquisa de linha de base e / ou estudo
nacional serdo necessarios para fornecer dados detalhados para planejamento e supervisao
subsequente. Os inspetores do trabalho consideram extremamente proveitoso participar
como entrevistadores na coleta de dados em tais pesquisas. Com isso, eles obtém uma
compreensao mais profunda das questées do que de outra maneira, familiarizam-se com
areas e setores aos quais talvez nunca tenham sido expostos e ganham experiéncia em
entrevistar criancas e empregadores. Ao analisar os resultados, os inspetores, bem como
outras partes interessadas, gradualmente constroem um consenso quanto a natureza do
problema e as formas preferenciais de resolvé-lo. Em outras palavras, eles desenvolvem uma
visdo holistica do problema.

Os estudos de mapeamento e / ou criagdo de perfil sdo particularmente Uteis para identificar
os locais e setores nos quais as criangas trabalhadoras estdo agrupadas. Esses estudos ajudam
a identificar os grupos-alvo e podem reunir informagdes basicas sobre as criangas e os setores
em que trabalham. A localizacdo é especialmente importante para criangas migrantes cujas
casas e locais de trabalho podem ser distantes um do outro.

Outro processo inicial de coleta de dados - frequentemente esquecido - diz respeito as
informacgdes das agéncias de servigos. Isso inclui:

e servicos educacionais (escolas primarias, educag¢do ndo formal, formacao profissional);

e agéncias de servico social, incluindo salde, bem-estar, abrigos e instala¢des de
aconselhamento;

e programas de aumento de renda para adultos (microcrédito, esquemas de treinamento);

e tribunais e estruturas juridicas.

Estes fornecem aos inspetores do trabalho as informacGes de que precisam para fazer
recomendacdes para criancas trabalhadoras identificadas.

4.3 Planejando e definindo as prioridades

Um plano ou programa de inspecdo com prioridades claras é vital para qualquer nova
iniciativa contra o trabalho infantil por quatro razdes principais. Em primeiro lugar, porque
os problemas de trabalho infantil e de ndao conformidade com as leis sdo tdo grandes,
frequentemente estabelecidos ha muito tempo e generalistas, podendo levar os inspetores
a se sentirem desanimados com a dimensdo da tarefa e perplexos sobre por onde comecar.
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Em segundo lugar, aqueles que empregam criancas devem ser levados a aceitar a
necessidade de mudanca - mas isso é mais provavel de acontecer se os inspetores forem
vistos atuando contra os piores exemplos, ou seja, aqueles comércios ou empregadores com
condicBes perigosas especificas e praticas exploratérias. Em terceiro lugar, mostrar que a
inspecdo esta determinada por visar um setor ou area geografica especifica, tranquiliza os
empregadores de que os seus concorrentes estdo a ser tratados da mesma forma e nao terdo
vantagem competitiva sobre eles. Em quarto lugar, trabalhar com um enfoque permite que
a inspec¢do concentre os limitados recursos em setores ou dreas onde existem bons dados
sobre a localizagdo e a natureza do trabalho infantil, e onde ha a possibilidade de educagao
para aqueles que foram retirados do emprego e / ou iniciativas praticas para reduzir a
pobreza.

Um plano nacional ou regional desenharia as estratégias para inspegao e sua monitorizagao.
Em coordenagdo com os potenciais parceiros, a inspeg¢ao deveria:

* Identificar quais setores de emprego ou areas geograficas seriam enfocadas;

* Determinar se todos os lugares de trabalho seriam cobertos ou se concentraria em
algum tipo especifico, seja urbano ou rural, formal ou informal, visivel ou invisivel,

* Decidir se todas as formas de trabalho infantil e seriam consideradas ou se haveria
um enfoque nas situacbes que fossem mais abusivas ou mais perigosas para as
criangas e jovens;

* Decidir se, e como seria prestada a atencdo para melhorar as condicdes de trabalho
de pessoas jovens que estejam empregadas legalmente;

* Identificar e coletar dados sobre trabalho infantil e sobre criancas trabalhando em
trabalhos ilegais pode contribuir para orientar futuras intervencdes;

* Esclarecer o papel de aconselhamento e mediacdo dos inspetores;

* Decidir como cooperar com outros atores, incluindo a inspecdo e as entidades de
aplicacdo da lei, como a policia e/ou autoridades da educagao.

Posteriormente, o programa de inspecdo deve corresponder de forma realista aos recursos
disponiveis. Deve-se conceder tempo para a investigacdo de acidentes ou reclamacdes, pois
eles podem constituir fontes valiosas de informacdo, mas essa inspecdo “reativa” deve ser
administrada de forma a nao prejudicar o tempo disponivel para a inspe¢ao preventiva e
proativa. As prioridades no plano de inspecao e cumprimento devem ser definidas com base:

* idade e sexo, protegendo as criangas mais jovens e especialmente as meninas que
possuem a tendéncia de serem mais expostas a discriminacao;

* 0 grau de periculosidade no trabalho, levando em considera¢ao a idade e sexo das
criangas, o ambiente natural, o ambiente laboral, o trabalho realizado e as condic¢des
de trabalho;

* a probabilidade de exposicao a violéncia, trabalho forgado, escravidao, servidao,
prostituicao, grupos armados, violéncia fisica e moral;

Os planos nos quais as responsabilidades e prioridades foram cuidadosamente pensadas de
antemao aumentam a eficiéncia com a qual supervisdo pode ser feita. Muitas lacunas e
duplicacbes podem ser evitadas quando os parceiros esclarecem suas diferentes funcdes e
estabelecem acordos por escrito.
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4.4 Preparando-se para novas fungdes: uma nova visao

Para alguns inspetores, lidar com uma énfase nova ou renovada no combate ao trabalho
infantil serd um desafio. Exigira maior cuidado e sensibilidade na forma como operam para
gue suas agdes nao resultem involuntariamente no agravamento da situacdo da crianga. A
inspecao envolverd engenhosidade e persuasdo, bem como determinagdo. Em suma, seu
papel serd usar seus conhecimentos, suas percepgdes, seus poderes para exercer as pressoes
legais, técnicas, sociais e morais para acabar com a exploracdo de criangas e, em Uultima
instancia, fazer sua parte na criacdo de uma cultura de ndo aceitacdo do trabalho infantil.

EXERCICIO DE VERIFICAGAO DE CONHECIMENTO

Sao dispositivos de fiscalizagao da inspe¢do do trabalho:
(a) aconselhamento verbal e confirmagao por escrito
(b) visitas de acompanhamento e multas administrativas
(c) notificacdes formais de execucao exigindo mudancas especificas a serem realizadas
dentro de um prazo determinado
(d) todas as op¢des acima
Resposta correta: letra D, todas as op¢des

A reforma da legislacdao e da politica nacional de trabalho infantil; o estabelecimento de
uma politica de inspecao referente ao trabalho infantil; esclarecimento da politica de
aplicacao da lei; e o melhor entendimento a gestdo e o uso da discricionariedade sao
elementos de qual pré-requisito para uma monitorizacao eficiente do trabalho infantil:

(a) Base juridica e administrativa adequada
(b) Coleta e partilha de informacdes
(c) Planejamento e definicdo de prioridades
(d) Novas visGes

Resposta correta: A, conforme indicado no texto
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5. ESTRATEGIAS COMPLEMENTARES PARA A INSPEGAO DO TRABALHO

5.1 Participagao das criangas

As proprias criangas constituem um dos grupos de interessados a ser consultados e
envolvidos na concepc¢do e implementagao de programas que afetem a sua salde, seguranca
e bem-estar no trabalho.

A comunidade internacional tem salientado a necessidade de uma maior e mais significativa
participacdo por parte das criancas, no ambito do enquadramento de uma série de iniciativas
globais, como por exemplo a Educacdo Para Todos, a eliminacdo do trabalho infantil, o
VIH/SIDA, o acompanhamento da iniciativa "World fit for children" (Um Mundo Adequado
Para as Criancas), a Parceria Internacional para a Cooperacdo sobre o Trabalho Infantil na
Agricultura, etc. E importante que sejam elaborados e melhorados os meios e as tecnologias,
a fim de garantir que este significativo grupo de interessados defina as suas préprias formas
de contribuir para o esforco global, com vista a prestacdo de assisténcia e apoio ao seu
desenvolvimento e cumprimento.

A OIT subscreve totalmente a necessidade da participacao significativa da crianca, sendo que
o IPEC, desenvolveu um programa interativo baseado na utilizacdo de artes visuais, literarias
e de representacdo, de meios de comunicacdo, campanhas e mobilizagdo comunitdrial
conhecido como SCREAM Parar o Trabalho Infantil. Entre os seus 14 médulos de formacao,
foi desenvolvido um maddulo sobre trabalho infantil na agricultura em 2017.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---
ipec/documents/instructionalmaterial/wcms 819567.pdf

5.2 Formacgao especifica destinada aos inspectores do trabalho

Para trabalhar eficazmente na eliminagdo do trabalho infantil, as inspe¢des do trabalho
devem garantir uma formac¢ao adequada aos inspectores do trabalho nesta area. Para além
da formacgao basica sobre as politicas, funcdes e procedimentos da inspecado do trabalho, os
inspectores do trabalho devem estar munidos com os conhecimentos e as competéncias
especificas relacionadas com o trabalho infantil. A OIT produziu uma série de ferramentas de
formacao sobre esta matéria; algumas delas sdo mencionadas nas referéncias.

0 Manual da OIT para os Inspectores do Trabalho Combaterem o Trabalho Infantil?

1 O material de recurso para SCREAM (Garantindo os Direitos das Criangas através da Educagdo, das Artes e dos Média)

esta disponivel a partir de

2 Combater o trabalho infantil: Um manual para os inspectores do trabalho, OIT, Genebra, 2002:
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Este manual disponibiliza aqueles que trabalham na area da inspecc¢do do trabalho a
informacdo bdsica para compreenderem e tomarem medidas contra o trabalho infantil
que seja perigoso, explorador e que comprometa o futuro das criancas. Para os
inspectores da area, fornece sugestGes sobre como avaliar situacdes de abuso e de
risco, como avaliar uma situagdo particular de forma holistica e 0o modo como actuar
no sentido de decisbes orientadas para a ac¢do. Contém aconselhamento
relativamente ao processo de formagao, bem como sobre os elementos que devem ser
incluidos num programa de formacdo. Finalmente, faz uma descricdo sobre as
ferramentas que os inspectores do trabalho podem considerar Uteis na avaliacdo dos
problemas relacionados com o trabalho infantil.

O manual estd organizado em quatro secg¢des principais. A primeira faz uma descri¢do
sobre os factos bdsicos relacionados com o trabalho infantil; particularmente das
suas formas perigosas, as quais constituem as areas de principal preocupacao para
os inspectores do trabalho, apresentando as Convencdes da OIT sobre o trabalho
infantil e sobre a inspeccdo do trabalho que constituem o enquadramento de
actuacdo legal internacional nessa matéria. A segunda sec¢do analisa por um lado os
desafios que devem ser combatidos pela inspeccdo do trabalho a nivel nacional e
local, e por outro lado, as novas abordagens que possam oferecer um novo rumo
para que as inspecc¢des do trabalho identifiquem o problema do trabalho infantil. A
terceira sec¢ao descreve com maior detalhe o modo como estas abordagens podem
ser postas em pratica. A quarta e ultima parte descrevem os elementos possiveis de
um programa de formacdo que se destine a preparar os inspectores e 0s seus
parceiros na realizacdo deste tipo de abordagem.

https://www.ilo.org/legacy/english/ipec/elearning labourinspectors and clmonitors/module 1/index.html

VERIFICACAO DE CONHECIMENTO
A ea sdao conhecidas como

estratégias complementares da inspecdo do trabalho no combate ao trabalho infantil.
(a) Participacdo comunitaria; formacado especifica para os inspetores
(b) Participacao dos trabalhadores; formacdo generalista para os inspetores
(c) Participacdo das criancas; formacao especifica para os inspetores
Resposta correta: C
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6. PROMOVER UMA APLICACAO EFICAZ DA LEGISLACAO POR MEIO DA
COLABORACAO

Para garantir condi¢des e prote¢dao convenientes para as criangas e os adolescentes no local
de trabalho, as inspe¢des do trabalho devem tomar medidas que ndo se limitem a uma
aplicagdo coerciva da legislacao, mas que incluam medidas proativas destinadas a encorajar
o respeito da lei. Essas medidas podem incluir a prestagdo de informacgdes e de conselhos aos
empregadores e aos trabalhadores acerca dos meios mais eficazes de respeito do quadro
normativo. Os servigos de inspe¢do do trabalho tém igualmente a obrigacdo de cumprir com
os objetivos alargados da inspecdo do trabalho, comunicando diretamente com as
autoridades legislativas quando descobrem deficiéncias ou abusos ndo especificamente
cobertos pelas leis existentes.

A colaboracdo entre os servicos de inspecdo do trabalho e as organiza¢des de MTI serd tanto
mais eficaz quanto os papeis e prerrogativas de cada um forem claramente especificados de
antemao. Apesar de os objetivos e atividades fundamentais dessas organizacGes estarem
muito alinhados, existem distin¢cdes tradicionais entre os respetivos papeis, que devem ser
bem entendidas por ambos para favorecer a colaboracao.
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Area de

¢ - Inspetores do trabalho Monitores do trabalho infantil
intervencao
Trabalhadores Todos os trabalhadores

Acesso ao local Direito legal de entrar na maior parte
de trabalho dos locais de trabalho.

Grande leque de temas: idade minima, = de trabalho infantil: idade, tipo

Ambito de ag3o mf?"mmuﬂﬁ’:"m de trabalho, condigBes de trabalho,
seguranga sccial e relagdes de trabalho. N
Autoridade legal
Competentes para: ordenar corregcdes
suo me trabalhosumover ProcessoS  Nenhuma autoridade para sancnonar
; .saah 'Qoel % Spe'l o enios: as empresas, mas em boa posigao
Seguranca ¢ prestar informagdes e orientades sobre P23 Prestar informagdes sobre

saiide no trabalho as agBes necessérias para respeitar as vul:erabilidades das_criat:,g:s
as exigéncias de seguranga e salde e tla’balaoaddosmas.easlnamdas
fazer aplicar medidas de luta contra o 2 L

trabalho infantil.

Prioridade a necessidade de garantir Prioridade a crianga e orientagao
Seguimento que o empregador respeita as para outros recursos e alternativas
exigéncias legais. convenientes.

Prevencao

FONTE: OIT, 2017. Ficha Informativa. Otimizar o respeito da legislacao sobre o trabalho infantil através da colaboragao
estratégica entre a inspecdo do trabalho e os programas de monitorizacado do trabalho infantil
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Baseando-nos nas analises de parcerias inspe¢do do trabalho/MTI produtivas, ha
evidéncias de que os programas de MTI podem completar e alargar o alcance dos
servicos de inspecdo do trabalho a dominios em que estes ndo estdo atualmente em
condicbes de intervir eficazmente. Estes casos de «boas praticas» apresentam
algumas caracteristicas comuns que as organiza¢des que lutam para poér fim ao
trabalho infantil podem imitar ou replicar. As recomendag¢des que se seguem sdo
baseadas nessas boas praticas e propdem orientagées para a implementagao de
estratégias coordenadas entre os servicos de inspecdo do trabalho e as organizacdes
locais de MTI.

e As estruturas organizacionais e as instancias de colaboracdo inter-institucional
devem ser reforcadas onde quer que existam. As mesmas devem reunir todas as
partes interessadas, como os trabalhadores, os empregadores e as suas organizagoes,
as inspec¢des do trabalho e as iniciativas de MTI. Quando essas plataformas de
colaboracgao e participacao nao existem, seria conveniente instaura-las a nivel local e
nacional.

e Deve haver acordos quanto aos procedimentos e as regras operacionais de
participacdo, assim como quanto aos sistemas de comunicacdo de dados entre a
inspecao do trabalho e os programas de MTI. Dado que a autoridade legal compete a
inspecao do trabalho — tanto a nivel nacional como regional e local - é a inspec¢do do
trabalho que tem autoridade para aplicar a legislacdo em vigor.

e O servico de inspecdo do trabalho deveria informar os seus inspetores da existéncia
e do mandato da MTI. Uma comunicacdo eficaz entre as organizac¢des é essencial para
conseguir uma colaboragao 6tima em matéria de trabalho infantil. As organizagdes de
MTI deveriam informar a intervalos regulares a inspec¢do do trabalho (ou a autoridade
governamental local competente) acerca das suas operagdes e informar igualmente
os inspetores do trabalho quando detetam quaisquer violacbes em matéria de
trabalho infantil.

e Os servicos de inspecao do trabalho e as organiza¢cdes de MTI deveriam celebrar
protocolos de inspec¢do e seguimento orientados para as criangas. Esses protocolos
deveriam conter orientacdes sobre o que verificar durante as inspeg¢des, como
interagir com as criancas e o que fazer logo que um caso de trabalho infantil é
detetado.

e A legislacdo nacional deveria ser atualizada para clarificar com que objetivo e em
gue circunstancias e condicdes é possivel realizar inspe¢des em casas particulares ou
na via publica, no que respeita ao comércio ou atividades de rua, para que as acoes
de inspecdo sejam mais eficazes na detecdo e luta contra o trabalho infantil em tais
situacoes.
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e Os dados relativos ao trabalho infantil deveriam ser introduzidos numa base de
dados oficial e centralizada. As informac6es relativas aos casos de trabalho infantil
deveriam ser inseridas nos grandes sistemas de gestdo de dados existentes (em
particular naqueles dos servicos de inspe¢dao do trabalho) para promover o
intercdmbio de informacdes quanto tal seja pertinente.

e Para lutar com éxito contra o trabalho infantil, os inspetores do trabalho e os
monitores do trabalho infantil devem ser eficazmente formados acerca das questdes
relativas a esses temas.

e Os monitores de MTI deveriam dispor de um plano sistematico para cobrir a zona
ou o setor que lhes foram atribuidos.

VERIFICAGAO DE CONHECIMENTO

Os servigos de inspec¢ao do trabalho e as organizacdes de MTI deveriam celebrar protocolos
de inspegcdao que tragam orientacdes sobre o que verificar durante as inspe¢Ges, como
interagir com as criangas e o que fazer logo que um caso de trabalho infantil é detetado.

(a) Verdadeiro

(b) Falso

Resposta correta: A, verdadeiro.

Relacione as principais formas de intervencdo de cada ator social no combate ao trabalho infantil

Inspetores do Trabalho Area de intervencio junto as empresas: informal

Area de intervencio junto aos trabalhadores: todos os
trabalhadores

Monitores do Trabalho Direito legal de entrar na maior parte dos locais de trabalho

Nenhuma autoridade juridica formal; reportam as violagoes
aparentes a inspegdo do trabalho e outras autoridades
competentes.

Aplicar a legislagdo e adotar as medidas autorizadas contra os
empregadores que violam a lei

Acordo necessario do empregador para entrar nas instalacGes
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