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Prefacio

As ligacoes historicas entre os paises lusofonos iniciaram-se ha mais de 500 anos
e desde entio a lingua portuguesa tem sido o principal fator comum de iden-
tificaciio entre este conjunto de nacoes, sendo usada em veiculos culturais de
unido como a literatura, a musica e até o desporto. Na obra de Fernando Pessoa,
um dos maiores poetas da lingua portuguesa e da literatura universal, podemos
encontrar uma frase que exemplifica o cardter aglutinador e a pertenca a uma
comunidade: “Minha pdtria é a Lingua Portuguesa”. Esta “pdtria” conta agora com
mais de 250 milhdes de cidadios que herdaram a lingua e a podem usar como
vetor de compreensao, entendimento e solidariedade.

Nas ultimas décadas tém-se registado grandes avangos no crescimento e
desenvolvimento dos paises lusofonos, dos quais se salienta o campo social
com as correspondentes melhorias no indice de desenvolvimento humano. Em
conjun¢io com os fatores econdmicos, tem havido uma maior preocupagio
politica com as areas sociais e isso tem-se refletido na agenda politica.

A cria¢ao da CPLP em 1996 e o Memorando de Entendimento com a OIT
em 2004 foram fatores importantes que permitiram a extensio de politicas nas
areas do trabalho decente, protecio social e trabalho infantil, e representaram
um grande impulso para o aprofundamento da cooperacio entre os estados
membros da CPLP no dominio social.

A CPLP, além de uma organizacio que pode agir como um bloco que con-
grega varios interesses nacionais, tem facilitado a concertacio para a defini¢io
e integracao de politicas comuns nos seus estados membros. Ademais, também
tem servido de motor para a cooperacao internacional com outros paises e va-
rias organizacdes internacionais. Parece assim haver espaco para movimentos
de natureza centripeta e centrifuga. O fato de os seus oito estados membros
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pertencerem a quatro continentes pode levantar desafios associados a disper-
sdo geografica, mas também cria uma fonte de oportunidades relacionada com
as pontes intercontinentais, as especificidades e os pontos fortes de cada pais.

Esta obra pretende promover a divulgacio e o intercimbio de experiéncias
e boas priticas nos dominios do trabalho infantil e da protec¢io social na esfera
dos estados membros da CPLP. Podera constatar-se que através da Cooperacao
Sul-Sul e triangular, os paises lusofonos puderam melhorar os seus indicado-
res sociais, reduzir a pobreza, combater a desigualdade socioeconémica e de
género, aumentar os niveis de inclusio social e promover o trabalho decente.
Esta modalidade de cooperacio permitiu a transferéncia e a adapta¢iao ao con-
texto nacional de boas praticas entre os varios paises interlocutores. Ao com-
pilar e divulgar esta informacao espera-se que se reforce ainda mais o espaco
para o dialogo e a coopera¢ao no mundo da Lusofonia.

JURGEN SCHWETTMAN
Diretor, Departamento de Parcerias
e Apoio aos Programas Exteriores (PARDEV)

ANITA AMORIM
Chefe da Unidade de Parcerias Emergentes e Especiais (ESPU)
Departamento de Parcerias e Apoio aos Programas Exteriores (PARDEV)
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Oano de 2014 marca a entrada da Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa (CPLP) na idade adulta, uma vez que em Julho deste ano se co-
memorarao os seus 18 anos de vida. Numa CPLP de futuro e com futuro,
os aspetos ligados a coopera¢ao comunitiria e 2 cooperagio com 0s NoOssos
diferentes parceiros de desenvolvimento continuario a fazer sentido. Sera esta
cooperacdo, a par de outros vetores de atuacio prosseguidos pela nossa Co-
munidade, que permitird contribuir para a afirmacio da identidade dos nossos
Povos. A caminho do futuro, a CPLP deve continuar a fortalecer-se, numa pers-
petiva de baixo para cima, aproximando-se da sociedade civil, promovendo o
sentido de uma cidadania comunitaria e reforcando os lacos culturais, sociais,
econdmicos, politicos e de cooperacio que, mais do que juntar, unem, por
concertagao e cooperac¢ao, os nossos Estados. Como tal, a CPLP estd conscien-
te da necessidade de reforco da coordenacio entre os seus Estados membros
e, entre estes e a Comunidade Internacional, no que diz respeito a partilha de
metodologias e modelos associados a governanga global de politicas publicas
sobre trabalho e assuntos sociais.

A CPLP congratula-se com os progressos alcancados nestes dominios e re-
conhece o potencial de cooperacido a eles associado em termos da capacidade
futura de influéncia da agenda comunitaria. Desde logo, convird realcar que
se tratam de setores onde a transversalidade € 6bvia e nos quais o interesse e
a capacidade de intervencao multilateral da CPLP se podera fazer em paralelo
com a preservacao dos interesses estratégicos dos Estados membros e em com-
plemento daquilo que vem sendo realizado pelas organiza¢cdes multilaterais
como a OIT. Alias, na linha de orienta¢ao aprovada pela Visao Estratégica de
Cooperacao da CPLP po6s-Bissau.

vii
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Em todas estas dimensoes se devera ter presente a capacidade de traba-
lho, ja instalada, de funcionamento em rede, permitindo o estabelecimento e
alargamento de parcerias com os mais diversos parceiros e atores de desen-
volvimento.

Como tal, o amadurecimento da capacidade de intervencio dos Pontos Fo-
cais Setoriais da CPLP e do proprio Secretariado Executivo da CPLP, continuara
a ser um desafio para os préximos anos, designadamente no quadro do reforco
das suas funcdes de coordenacio com os Orgaos politicos da Organizacdo e
diferentes parceiros internacionais. SO assim sera possivel o reforco da apro-
pria¢io e responsabilidade conjunta dos Estados membros da CPLP.

O presente estudo é um contributo de grande relevo para este fim e repre-
senta bem o nivel de excelente parceria, promovendo a Cooperacgio Sul-Sul e
triangular, que vem sendo criado com a OIT, Organiza¢ao a quem se agradece
todo o apoio concedido a CPLP.

MANUEL CLAROTE LAPAO
Diretor de Cooperacdo da CPLP
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Introducao

» Cooperacao Sul-Sul (breve historia/definicao do conceito)

A Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) é a agéncia das Nagoes
Unidas dedicada a promog¢ido de oportunidades para que homens e mulheres
obtenham trabalho decente e produtivo em condic¢oes de liberdade, equidade,
segurancga e dignidade. Os seus principais objetivos sdo a promocio dos di-
reitos no trabalho, incentivar oportunidades de emprego decente, melhorar a
protec¢io social e fortalecer o didlogo no que diz respeito as questdes laborais.
A OIT ¢é a Unica agéncia das Nacdes Unidas de carater tripartido na medida
em que reune representantes de governos, empregadores e trabalhadores para
moldar politicas e programas em conjunto.

Os constituintes e parceiros da OIT apoiam a Cooperac¢ao Sul-Sul e trian-
gular porque esta é pautada pelos principios da solidariedade e da nao condi-
cionalidade, promovendo simultaneamente a cooperagio entre 0s paises em
desenvolvimento. Esta parceria entre iguais ¢ fundamental para a integraciao da
Agenda do Trabalho Decente.! Esta cooperagao pode assumir a forma de parti-
lha de conhecimento e transferéncia de solucoes de desenvolvimento geradas
pelo Sul com o apoio da comunidade de doadores e do sistema multilateral

! A Declaracio sobre Justica Social para uma Globalizacio Justa da OIT define quatro ob-

jetivos estratégicos: 1) Criar melhores oportunidades para as mulheres e homens de forma a ga-
rantir emprego e rendimento; 2) Melhorar a cobertura e a eficicia da prote¢io social para todos;
3) Fortalecer o tripartismo e o didlogo social; e, finalmente, 4) Promover e implementar normas,
principios e direitos fundamentais no trabalho. Esses quatro objetivos estratégicos siao indisso-
ciaveis, interdependentes e reforcam-se mutuamente.
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no ambito de acordos triangulares inovadores, que ainda mantém a “dimensao
horizontal” e as caracteristicas proprias do Sul.

Em marco de 2012, o Conselho de Administracao da OIT adotou a Estraté-
gia de Cooperacio Sul-Sul e triangular formalizada no documento “Coopera-
¢ao Sul-Sul e triangular: O caminho a seguir”, reafirmando que a Cooperac¢io
Sul-Sul e triangular é fundamental para a disseminacio e integracao da Agenda
do Trabalho Decente.? Os indicadores de desempenho para a estratégia fo-
ram adotados pelo Conselho de Administracio em novembro de 2012. Além
disso, as propostas do Programa e Orcamento para 2014-15 reconhecem a
importancia crescente dos paises emergentes e em desenvolvimento no cena-
rio global. Também é mencionada a necessidade de integrar as licoes valiosas
decorrentes das experiéncias e avaliacdes. No que diz respeito aos recursos
extraor¢camentais por regido, salienta-se que a Cooperacao Sul-Sul e triangular
continuard a ter um lugar de destaque na estratégia de cooperagio técnica da
OIT e assumir-se-4 cOMO um mecanismo importante para alavancar recursos e
conhecimentos, em particular ao facilitar a transferéncia de conhecimentos e
experiéncias relevantes para o mundo do trabalho entre os paises emergentes
e em desenvolvimento.

A OIT tem estado envolvida em vdrios projetos envolvendo acordos de
Cooperacao Sul-Sul e triangular para tratar de questdes como o trabalho in-
fantil, seguranca social, investimentos de trabalho intensivo e capacitacio dos
constituintes. Este compromisso tem envolvido atividades como a coordenac¢io
de projetos, o fornecimento de conhecimentos técnicos e a facilitacio da par-
tilha de conhecimentos. O Centro Interamericano para o Desenvolvimento do
Conhecimento na Formacido Profissional (CINTERFOR-OIT-)? em Montevideu
também tem vindo a promover a Cooperacdo Sul-Sul e triangular através de
uma plataforma de partilha de conhecimento regional e uma rede de politicas
de desenvolvimento de competéncias desde 1963. Da mesma forma, o Centro
Internacional de Formacio da OIT (CIF-OIT) em Turim* tem desempenhado
um papel fundamental na facilitacao de iniciativas de formacao e de capacita-
¢ao Sul-Sul e triangular.

A nivel nacional, o fortalecimento da capacidade de resposta e dos me-
canismos de coordenac¢io bem como o compromisso dos parceiros sociais é
fundamental para a sustentabilidade dos resultados e a¢des. O novo quadro de
desenvolvimento que guiara a agenda p6s-2015 precisa de incorporar uma di-

2 A adogio dessa estratégia derivou da 100.* Sessdo (2011) da Conferéncia Internacional do

Trabalho (CIT) que colocou especial énfase na Cooperacao Sul-Sul e triangular (CSST) como um

meio de atingir os objetivos da Organizacao.

3 http://www.oitcinterfor.org.

4 http://www.itcilo.org/en.
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mensao social critica, juntamente com as preocupacgoes ambientais € economi-
cas. E claro que as estratégias e mecanismos da Cooperacio Sul-Sul e triangular
sdo vitais para a realizacio dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio até
2015 e para moldar, no p6s-2015, um mundo do trabalho sustentavel.

Para além destes desenvolvimentos e a crescente importancia dos mecanis-
mos de Cooperacio Sul-Sul e triangular, considerou-se necessario apresentar
algumas dessas atividades num documento pratico. Esta publicacdo incidira
sobre as boas praticas da Cooperac¢ao Sul-Sul que ajudam a integrar a Agenda
do Trabalho Decente e sdo apresentadas nos seus quatro pilares: principios
e direitos fundamentais do trabalho, criacio de emprego, protecio social e
dialogo social.> As priticas foram selecionadas na medida em que refletem,
pelo menos trés critérios que sido consistentes com a estratégia da OIT sobre
Cooperac¢io Sul-Sul e triangular.®

A Agenda do Trabalho Decente e os seus quatro pilares estio na base da
Organizacio Internacional do Trabalho, orientando a missio de desenvolvi-
mento em todo o mundo. O trabalho decente resume as aspiracoes de homens
e mulheres nas suas vidas profissionais em termos de oportunidades e rendi-
mento; direitos, voz e reconhecimento; estabilidade familiar e desenvolvimento
pessoal; e equidade e igualdade de género. Através da Agenda do Trabalho
Decente, os paises sao capazes de definir as suas prioridades e metas no am-
bito dos quadros nacionais de desenvolvimento e podem abordar os principais
défices no panorama do trabalho decente por meio de programas eficientes
que abrangem cada um dos quatro pilares estratégicos. O trabalho decente é
fundamental para os esforcos de reducao da pobreza, e ¢ um meio de alcangar
um desenvolvimento equitativo, inclusivo e sustentdvel.

O trabalho da OIT na promog¢io de abordagens orientadas para o traba-
lho decente que se reflitam nas politicas econdmicas e sociais através da sua
estrutura tripartida — composta de governos, empregadores e trabalhadores —
tem cada vez mais contado com a Cooperacao Sul-Sul e triangular como uma
ferramenta estratégica de desenvolvimento de parcerias. O tripartismo da OIT
¢ altamente alinhado com o conceito subjacente de Cooperaciao Sul-Sul, ou
seja, a criacio de oportunidades para a troca de experiéncias e aprendizagem
mutua entre os paises em desenvolvimento.

O tripartismo faz com que a OIT seja uma verdadeira plataforma para a
constru¢iao de consensos e coopera¢iao entre os atores sociais incentivando

5

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--en/index.htm.

0 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocu-

ment/wcms_172577.pdf.
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a boa governacido, a promogio da paz e estabilidade a nivel social e industrial
e o fomento do progresso econémico.’

A Cooperagao Sul-Sul € complementar as tradicionais relagdes Norte-Sul e
incorpora a ideia de que, através de um espirito de solidariedade, os paises
em desenvolvimento podem fornecer solu¢des sustentaveis para os seus pro-
prios problemas e com um custo menor. Os esfor¢os de Cooperaciao Sul-Sul
— incluindo a identificacio de experiéncias bem sucedidas num pais e a sua
adaptacio e aplicacio em outro - € um complemento importante para a divul-
gacao dos resultados do trabalho decente nos quatro objetivos estratégicos da
OIT. Ao mesmo tempo, permite a formacio de redes entre os paises em de-
senvolvimento e os doadores tradicionais em esquemas triangulares que con-
tribuem para uma globaliza¢io justa. Para os paises que financiam iniciativas
de Cooperacao Sul-Sul, a OIT pode desempenhar um papel importante nao
apenas como um canal de apoio, mas também como um meio para maximizar
os recursos financeiros, logisticos e técnicos. O trabalho atual redne algumas
das principais boas praticas no ambito dos quatro pilares de atuac¢io da OIT.

O compromisso da OIT para a Cooperacao Sul-Sul estd em linha com a Revisao Quadrienal
das Operacoes das Nacoes Unidas (QCPR, 2012) e com a Declaracio da OIT sobre Justica Social
para uma Globalizacao Justa (2008) que convida os Estados-Membros para alcangar os objetivos
estratégicos da OIT através de “interdependéncia, solidariedade e cooperacio entre todos os mem-
bros da OIT.” Também constitui uma drea de a¢ao fundamental para a realizacao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e a consecucao da reforma da ONU. As ligacdes crescentes entre a
Agenda do Trabalho Decente e os Quadros de Assisténcia ao Desenvolvimento da ONU (UNDAF)
a nivel nacional sio os blocos de constru¢ao da Cooperagao Sul-Sul, e ajudam a facilitar as ativi-
dades a nivel nacional e a colaboracao horizontal entre as agéncias e os paises.
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e a Cooperacao Sul-Sul e triangular

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) € uma organizagio
transnacional, criada a 17 de julho de 1996, que visa o refor¢co da amizade
miutua e da cooperacio entre os paises luséfonos.

A sua sede fica em Lisboa, possui autonomia financeira e juridica e os
seus membros incluem: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Sio Tomé e Principe, Portugal, Brasil e Timor-Leste®. Em 2006, a Guiné
Equatorial e as Mauricias foram integrados como observadores e em 2008
foi a vez do Senegal.
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Populacio Area (km2) PIB ($US milhdes) PIB per capita ($US)
Angola 18.498.000 1.246.700 115.209 5.700
Brasil 201.032.714 8.515.767 2.253.090 11.359
Cabo Verde 499.000 4.033 1.823 3.687
Guiné-Bissau 1.647.000 36.125 823 521
Mocambique 23.929.708 801.590 14.244 634
Portugal 10.487.289 92.212 212.446 20.038
Sao Tomé e Principe 183.176 1.001 203 1.535
Timor-Leste 1.172.390 14.874 6.300 3.641
257.449.277

Dados econdémicos do FMI (2012)

» Objetivos e principios

Entre os objetivos da CPLP contam-se a harmonia politica e diplomatica
entre os seus Estados membros (servindo assim de férum de promocio inter-
nacional dos mesmos), a cooperacao entre as nagdes constituintes em todos
os dominios, e o desenvolvimento de projetos de promocao e divulgacio da
lingua portuguesa. Todos os Estados membros gozam de igualdade e recipro-
cidade de tratamento no seio da CPLP, mantendo as suas identidades nacionais
e respeitando o principio da ndo-ingeréncia em assuntos internos bem como
a sua integridade territorial.

A CPLP preza o desenvolvimento e a coopera¢gao mutua considerando
como fundamentais os principios da paz, democracia, direitos humanos, justica
social e estado de direito.

» Estrutura

A CPLP tem na sua estrutura varios 6rgaos: Conferéncia dos Chefes de Estado
e de Governo, Conselho de Ministros, Comité de Concertacio Permanente (Or-
gaos deliberativos), Secretariado Executivo, aos quais foram acrescentados, em
2002, a Reunido dos Pontos Focais da Cooperagio e as Reunides Ministeriais®.

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo retne-se, ordinariamente,
de dois em dois anos e, extraordinariamente, quando solicitada por 2/3 dos Esta-
dos membros. Este 6rgao, integrado pelas autoridades maximas dos oito paises,
¢ a instancia deliberativa superior da organizacio. Como € regra em todas as ins-
tancias deliberativas da CPLP, as suas decisdes sao sempre tomadas por consenso.

O Conselho de Ministros é constituido pelos ministros dos Negocios Estran-
geiros e das Relagdes Exteriores dos oito paises membros e retine-se, ordinaria-

°  http://www.cplp.org/Default.aspx?ID=250.
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mente, uma vez por ano e, extraordinariamente, quando solicitado por 2/3 dos
Estados membros. O Conselho de Ministros responde perante a Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo, a quem deve apresentar os respetivos relato-
rios. O Conselho de Ministros elege, entre os seus membros, um presidente de
forma rotativa, por mandato de um ano.

Tanto a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo quanto o Conselho
de Ministros sao realizados, em carater rotativo, por um dos Estados membros,
que organiza os respetivos eventos no meés de julho, o més da criacio da CPLP.

A Assembleia Parlamentar é o 6rgao que retne as representacoes de todos
os Parlamentos da Comunidade, constituidas na base dos resultados eleitorais
das eleicoes legislativas dos respetivos paises. A Assembleia Parlamentar da
CPLP foi instituida pelo XII Conselho de Ministros, em novembro de 2007.

O Comité de Concertacio Permanente reune-se, ordinariamente, em Lis-
boa, na sede da CPLP, uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que
necessario. O Comité € coordenado pelo representante do pais que detém a
presidéncia do Conselho de Ministros.

O Secretariado Executivo € o principal 6rgio executivo da CPLP e tem por
incumbéncia implementar as decisodes dos trés 6rgaos deliberativos (Conferén-
cia, Conselho e Comité). E dirigido pelo Secretario Executivo, alta personalida-
de de um dos paises membros, eleito rotativamente por um mandato de dois
anos, que pode ser renovado uma Unica vez.

As Reunides Ministeriais Setoriais sio constituidas pelos ministros e secretarios
de Estado dos diferentes setores governamentais de todos os Estados membros.
Compete as Reunides Ministeriais coordenar, ao nivel ministerial ou equivalente,
as acoes de concertacio e coopera¢ao nos respetivos setores governamentais.

A Reunido dos Pontos Focais de Cooperaciao congrega as unidades responsa-
veis, nos Estados membros, pela coordenacio da cooperacio no ambito da CPLP.
E coordenada pelo representante do pais que detém a Presidéncia do Conselho
de Ministros. Compete-lhe assessorar os demais 6rgaos da CPLP em todos os
assuntos relativos a cooperagao para o desenvolvimento no ambito da Comuni-
dade. Os Pontos Focais da Cooperacdo retinem-se, ordinariamente, duas vezes
por ano e, extraordinariamente, quando solicitado por 2/3 dos Estados membros.

a) Cooperacao com a Organizacao Internacional do Trabalho (0IT)

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) assinaram no dia 19 de novembro de 2004, em
Genebra, um Memorando de Entendimento!®.

10 http://www.cplp.org/id-3148.aspx.
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As duas organizacdes tém o objetivo comum de promoc¢do da justica so-
cial e do trabalho, e a legitima ambicio de contribuirem para um crescimento
econémico sustentavel e para o desenvolvimento harmonioso de todos os
seres humanos, em condi¢oes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humana. Reconhecem o principio do didlogo entre os Governos e 0s parceiros
sociais, assim como os demais atores da sociedade civil, como instrumento
adequado para promover a justica social.

O Memorando de Entendimento € um instrumento que permite promover
a lingua portuguesa no seio da OIT e enquadrar futuros Protocolos entre as
duas organizacdes com vista ao desenvolvimento de programas conjuntos em
dreas de interesse comum.

Subsequentemente, a 4 de agosto de 2005, a CPLP assinou um Protocolo de
Colaboragio!' com o Escritério da OIT em Lisboa (OIT/Lisboa), que assume
como um dos seus eixos estratégicos de intervencao ser um interface entre a
OIT e o mundo luséfono.

b) Ratificacao das Convencdes n.° 138 e n.° 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho (0IT)

A CPLP tem atribuido uma grande importancia a coopera¢io com a OIT
e a prossecucdo de objetivos comuns. Isto € verificado através da ratificacio
por todos os Estados membros da CPLP da Convenciao n.° 182 da OIT sobre
as Piores Formas de Trabalho Infantil; e da Convencao n.° 138 da OIT sobre a
Idade Minima de Admissio ao Emprego (faltando Timor-Leste).

C138" c182%

Angola 13/junho/2001 Angola 13/junho/2001
Brasil 28/junho/2001 Brasil 2/fevereiro/2000
Cabo Verde 7/fevereiro/2011 Cabo Verde 23/outubro/2001
Guiné-Bissau 5/mar¢o/2009 Guiné-Bissau 26/agosto/2008
Mocambique 16/junho/2003 Mogcambique 16/junho/2003
Portugal 20/maio/1998 Portugal 15/junho/2000
Sao Tomé e Principe 4/maio/2005 S3o Tomé e Principe 4/maio/2005
Timor-Leste a ratificar Timor-Leste 16/junho/2009

T http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/protocolocplp.pdf.

12 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRU-
MENT_ID:312283.

13 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_IN-
STRUMENT_ID:312327:NO.
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Trabalho Infantil

A) “Caravana Cata-vento por uma Africa Livre do Trabalho Infantil”

Datas de implementagao: junho de 2012 — junho de 2014

P Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

O projeto “Apoio aos Esforcos Nacionais em prol de um Estado Livre de
Trabalho Infantil, Bahia — Brasil” - também conhecido como Projeto Bahia e
Projeto Cata-vento - decorreu entre setembro de 2008 e janeiro de 2013, Foi
financiado pelo Departamento do Trabalho dos Estados Unidos (USDOL) e
implementado pelo Programa Internacional para a Erradicagdo do Trabalho
Infantil (IPEC) da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Em dezembro
de 2011, foi aprovado um projeto de Cooperacao Sul-Sul, envolvendo a Agén-
cia Brasileira de Cooperacio (ABC), a OIT, os EUA e os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) para apoio, entre outras acoes, a realizacio
da Caravana Cata-vento PALOP durante o periodo de 12 de junho de 2012 a
12 de junho de 2014.

» Ambito da cooperacio

A Caravana Cata-vento iniciou-se como uma campanha da sociedade civil
a nivel provincial e municipal para incentivar o poder politico a tomar inicia-
tivas contra o trabalho infantil. Esta estratégia de mobilizacao social abrangeu
os 18 municipios do estado da Bahia. Posteriormente, a Caravana Nacional

1 Projeto BRA/08/P50/USA.
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percorreu todos os 27 estados federados, sendo um marco politico importante
e simbdlico na medida em que altas individualidades brasileiras (governadores
estaduais e o Presidente da Republica) assinaram um Termo de Compromis-
so para empreender acdes governamentais contra o trabalho infantil. Nessa
ocasifo, o Cata-vento® consagrou-se como o icone representativo desse mes-
mo movimento social. Os Foéruns Estaduais de Prevencao e Erradicacio do
Trabalho Infantil foram responsaveis pela articulacido estadual e nacional do
movimento bem como do planeamento, organiza¢iao, mobiliza¢io de criangas,
adolescentes e instituicdes, obtencio de recursos, envolvimento dos meios de
comunicacio social e dos governadores em torno da Caravana Nacional '°.

Diferentes aspetos da metodologia do Projeto Bahia (caravana e identifi-
caglo ativa, por exemplo) foram usados em iniciativas de Cooperacio Sul-Sul
em paises como Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sao Tomé
e Principe.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Agéncia Brasi-
leira de Cooperac¢io (ABC) cooperaram com 0s governos e 0s parceiros sociais
dos paises luséfonos para o apoio comum ao projeto da “Caravana Cata-vento
por uma Africa Livre do Trabalho Infantil”. No Encontro Sub-regional Tripar-
tido da CPLP de dezembro de 2012 em Sao Tomé e Principe, foi efetuado o
anuncio de que a Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC) iria disponibilizar
a OIT recursos para que os PALOP e Timor-Leste iniciassem 0s seus processos

nacionais de “caravanas”'’.

» Impacto/Resultados

Na Bahia, o projeto alcancou o objetivo de ajudar quase 16 500 criancas
e suas familias a usufruir das politicas publicas relacionadas com o trabalho
infantil™®. Dai existir uma expectativa de bons resultados na exporta¢io do mo-
delo para os PALOP, tendo em conta o trabalho e esfor¢os dedicados por cada
estado membro para combater este problema.

Salienta-se que desde 2010 a Cooperacao Sul-Sul e triangular entre Brasil-
-OIT-EUA no dominio do combate ao trabalho infantil nos PALOP concede
assisténcia técnica e financeira para a realizacio de semindrios sub-regionais!?

1> O Cata-vento de cinco pontas coloridas (azul, vermelha, verde, amarela e laranja) foi o

simbolo escolhido para a Caravana Nacional Brasileira pela Erradicacao do Trabalho Infantil.
16 hitp://www.fnpeti.org.br/publicacoes/fnpeti-1/arquivos-das-publicacoes/CaravanaMiolo. pdf.
7 http://www.cplp.org/Default.aspx?ID=3075&PID=8357&M=NewsV2&Action=1&News
1d=2314.
18 QIT - “Support to national efforts towards a Child Labour-free State, Bahia-Brazil” Project
- Independent Final Evaluation — fevereiro de 2013.

19 http://www.cplp.org/id-3119.aspx.
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para troca de experiéncias. Neste quadro, realizou-se em dezembro de 2012
um Encontro Sub-regional Tripartido da CPLP sobre trabalho infantil em Sido
Tomé e Principe. Os representantes nacionais decidiram formalmente estender
a Caravana contra o Trabalho Infantil iniciada no Brasil para os PALOP. O pre-
sidente de Sao Tomé e Principe® foi o anfitrido da cerimonia que marcou a
passagem de testemunho da Caravana “Africa Livre do Trabalho Infantil”. Num
espirito de forte mobilizacdo nacional, os PALOP tém vindo a desenvolver
vdrias iniciativas no ambito da Caravana, desde reunides e semindrios para dis-
cutir e elaborar Planos Nacionais contra o trabalho infantil, listas de atividades
perigosas, codigos de conduta para o setor empresarial, bem como passeatas
e atividades envolvendo criangas e escolas.

» Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

A iniciativa de transferir uma experiéncia brasileira para os paises lusofo-
nos de Africa assenta nos principios do didlogo com os parceiros sociais e a
sociedade civil, e da capacitacio horizontal. Igualmente importantes sao as
acoes de visibilidade publica* que possibilitam a conscientiza¢io politica para
resolver esta questdo social. No Brasil, a Caravana Nacional pela Erradicac¢io
do Trabalho Infantil de 2003 contou com a participacao de mais de 600 insti-
tuicdes: organizacdes publicas, nao-governamentais e sindicais, empresas do
setor privado e igrejas, na sua maioria relacionadas com a estrutura dos Féruns
Estaduais de Prevencio e Erradicacao do Trabalho Infantil®.

A Caravana ¢ fundamental enquanto ferramenta para articular os parceiros
sociais e para a mobiliza¢iao social que serve de ponto de partida para uma
estratégia mais abrangente de combate ao trabalho infantil. Dai que em agosto
de 2013, os representantes dos empregadores e dos trabalhadores luséfonos
tenham assinado a Declaracio Bipartida de Brasilia. No primeiro ponto, os re-
presentantes manifestam o seu apoio a realizacio em cada estado membro da

2O Presidente Manuel Pinto da Costa, recebeu o Cata-vento das mios da representante

do Férum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil, Maria Senharinha Soares. O
cata-vento iria depois percorrer os outros PALOP, simbolizando a unido de esforcos entre os paises
lus6fonos.

21 http://www.oit.org.br/node/815. Um ponto marcante da iniciativa tem a ver com o trans-
porte do cata-vento, simbolo internacional de combate ao trabalho infantil, entre os varios paises
com a realizacao de uma marcha simbdlica e a entrega do cata-vento a um representante nacional.
A semelhanca da tocha olimpica, fica marcado o apoio dos parceiros nacionais 2 erradicacio do
trabalho infantil. A 12 de junho de 2012, Dia Internacional contra o Trabalho Infantil, o movimento
da Caravana iniciar-se-ia na Bahia e rumaria aos PALOP, regressando ao Brasil em outubro de 2013
na altura da III Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil.

2 hitp://www.fnpeti.org.br/publicacoes/fnpeti-1/arquivos-das-publicacoes/CaravanaMiolo. pdf.
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CPLP da “Caravana Africa Livre do Trabalho Infantil” com o apoio do Programa
Internacional de Eliminacio do Trabalho Infantil IPEC) e da Cooperacao Sul-
-Sul e triangular (CSST) da OIT e dos parceiros tripartidos.

Contacto »)
OIT — Programa Internacional '
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) ica ivwve
Email: ipec@ilo.org ook gt
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B) Apoiar acoes para cumprir as metas de 2015 de forma a eliminaras
piores formas de trabalho infantil nos paises Luséfonos de Africa, através
do conhecimento, sensibilizacao e Cooperagao Sul-Sul

Datas de implementacao: dezembro de 2010 — dezembro de 2012

P Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

O projeto incentivou as trocas horizontais de boas praticas e licdes aprendi-
das entre o Brasil e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).
Os principais objetivos eram:

a) desenvolver Planos de A¢io Nacionais (PAN) como a principal estratégia
para a eliminacio do trabalho infantil; b) estabelecer Comissdes Tripartidas
como a principal estratégia para a prevenciao do trabalho infantil; ¢) elabo-
rar listas de atividades perigosas; e d) providenciar forma¢io na metodologia
ECOAR (SCREAM), por meio da qual centrais sindicais e afiliados setoriais da
educacio e professores se fortalecem mutuamente.

As principais partes interessadas foram as institui¢des governamentais; as
Comissdes Tripartidas em cada pais, que sdo constituidas pelo Ministério do
Trabalho, trabalhadores e empregadores; a OIT como facilitador; e o Departa-
mento do Trabalho dos EUA (USDOL) e a Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC) como prestadores de apoio financeiro. Finalmente, a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) apresentou-se como uma base solida para
a mobilizacdo e aprendizagem mutua entre paises.

» Ambito da cooperagdo

O projeto era definido como uma iniciativa de Cooperagao Sul-Sul e trian-
gular que previa intercimbios horizontais entre os paises lusofonos para com-
bater e prevenir o trabalho infantil. Os EUA forneceram apoio financeiro ao
projeto através do USDOL e o Brasil através da ABC. A CPLP teve um papel
fundamental na realizacio do projeto, dado o seu cardter de organizacio mul-
tilateral no ambito da qual foi adotado um plano de a¢io conjunto para a eli-
minacdo das piores formas de trabalho infantil até 2016 nos respetivos estados
membros, o que contribuiu para fortalecer os mecanismos de Cooperacao
Sul-Sul e triangular.

O projeto apoiou a¢des para atingir as metas de 2015 de forma a eliminar
as piores formas de trabalho infantil nos paises luséfonos de Africa através
do conhecimento, sensibiliza¢io e Coopera¢io Sul-Sul e triangular. Além de
complementar todas essas iniciativas, o projeto ajudou a combater o trabalho
infantil através de uma abordagem inovadora. Este projeto diferenciou-se dos

13
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outros por dar apoio a capacitacio das Comissoes Tripartidas para a elimina-
¢ao do trabalho infantil e dos institutos nacionais para as crianc¢as. O projeto
também incentivou as reunides conjuntas dos pontos focais da CPLP para a
area do trabalho infantil e dos parceiros sociais destes paises para promover
a prepara¢iao conjunta da 3.* Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil re-
alizada em Brasilia em outubro de 2013.%

» Impacto/Resultados

A partilha de conhecimento entre os PALOP, com o apoio do Brasil e dos
EUA, tornou possivel a criacio de redes e o desenvolvimento de capacida-
des, bem como a consolidacio da legislacao existente e o estabelecimento
do conceito de trabalho infantil nos cinco paises por meio da identificacio de
politicas e lacunas legislativas. Este aumento da coopera¢io deu um impulso
a realizacio de um estudo comparativo em todos os membros da CPLP sobre
a implementacio da Convencao sobre a Idade Minima, de 1973 (n.° 138) e
da Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999 (n.° 182).
Tendo em aten¢ido uma experiéncia semelhante realizada no Brasil no ambito
do MERCOSUL, a consolidacdo das disposi¢oes para a prevencio do trabalho
infantil no ambito da legislacio nacional existente foi considerada essencial
para definir Planos de A¢ao Nacionais (PAN). O projeto contribuiu, através do
dialogo social e da reflexao sobre as boas praticas, para a melhoria das capa-
cidades das partes constituintes e das partes interessadas nos cinco PALOP e
também para uma melhor compreensiao do seu papel nos esforcos nacionais
de combate ao trabalho infantil. O Secretariado Executivo da CPLP e a OIT uni-
ram esfor¢os para uma campanha conjunta de producio e difusao de materiais
para a realizac¢io de iniciativas nos 8 paises lus6fonos no Ambito do Dia Mun-
dial de Luta contra o Trabalho Infantil (12 de junho) desde 2011%*, contribuindo
desta forma para a sensibilizacio da sociedade para esta questao social. No
contexto das iniciativas de Cooperagiao Sul-Sul e triangular, financiadas pelos
Governos do Brasil (ABC) e dos Estados Unidos (USDOL), e em parceria com
a CPLP foi realizado um documentdrio sobre o trabalho infantil nos PALOP®.

% Relatorio Preliminar de Avaliacio, Projeto RAF/10/55/USA.
2 Os videos podem ser visualizados em: http://www.cplp.org/Default.aspx?ID=3075&Action
=1&Newsld=2815&M=NewsV2&PID=8357 e http://www.youtube.com/watch?v=Mjy5AlbjiRM.

% O documentirio demonstra o contexto histérico e a situacio atual do trabalho infantil nos
paises luséfonos de Africa e aborda também o quadro legal em vigor, as politicas em curso, e as
acoes desenvolvidas em cada pais baseadas em boas praticas e bons exemplos internacionais que
salientam o papel dos governos, das organiza¢des de trabalhadores e de empregadores, e da so-
ciedade civil. Tem uma durac¢ao de cerca de 30 minutos e pode ser visto em http://www.youtube.

com/watch?v=alqBRuZGhzk.
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O documentario foi apresentado aos Ministros e representantes dos oito paises
membros da CPLP durante a XII Reunido dos Ministros do Trabalho e dos As-
suntos Sociais realizada em Maputo de 23 a 25 abril de 2013.

P Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

A rede de Cooperacao Sul-Sul e triangular envolvendo os EUA e o Brasil,
com o apoio da CPLP e da OIT, revelou-se uma experiéncia valiosa. Permitiu
combinar o apoio ao processo politico com capacita¢ao horizontal e envolvi-
mento da sociedade civil com bons resultados®.

A metodologia do projeto foi inovadora e consistiu em trés partes: didlo-
go alargado, capacitacdo horizontal e agdes de visibilidade publica visando
mudancas politicas para resolver um problema social complexo. Esta meto-
dologia assumiu-se como uma estratégia inovadora devidamente informada e
bem preparada de intervencido social, apropriada para problemas complexos e
enraizados na sociedade. O acesso a materiais em lingua portuguesa, as licoes
aprendidas das experiéncias no Brasil e a inspiracao das inovagdes em outros
paises africanos foram algumas das mais valias do projeto. O papel dos coor-
denadores regionais, facilitadores locais (assisténcia as comissoes tripartidas) e
pontos focais da CPLP foi relevante para a implementacio do projeto. Algumas
das novas praticas implementadas a nivel nacional foram: a participacio de
representantes da sociedade civil nas comissoes tripartidas (Sao Tomé e Princi-
pe); um observatorio sobre o trabalho infantil (Mocambique); a transformacao
do filme Vida Maria numa peca de teatro de rua (Cabo Verde) e a criagcao de
um parlamento infantil (Cabo Verde).

O projeto foi inovador na criagdo de abordagens alternativas que acelera-
ram o processo de modo mais sustentavel e com menos recursos. A abordagem
focada no didlogo inclusivo entre os paises de lingua portuguesa ofereceu um
canal para um compromisso a longo prazo. No que diz respeito a sustentabi-
lidade, existe otimismo. O empenho e as contribui¢des da CPLP, do Brasil e
dos parceiros sociais sao bons sinais para a continuagio das atividades, entre
as quais o desenvolvimento e a aprovac¢io de Planos de A¢ao Nacional para a
prevencido e elimina¢io do trabalho infantil, finalizacio das Listas das Piores
Formas de Trabalho Infantil, a promo¢ao de campanhas publicas e agoes de
visibilidade, e o reforco da inspecio do trabalho.

% Essa parceria decorre de uma colaboragio conjunta na qual, com apoio técnico e finan-
ceiro dos dois paises, foi possivel apoiar em 2007 uma missao de estudos ao Brasil de uma del-
egacao quadripartida de Angola e Mocambique para conhecer algumas boas praticas, bem como
para participar ativamente do processo de avaliacao do Plano Nacional que entio estava em curso

no Brasil.
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Contacto

OIT - Programa Internacional
para a Eliminacio do Trabalho Infantil (IPEC)
Email: ipec@ilo.org
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C) “Programa para a Eliminacao das Piores Formas de Trabalho Infantil
em Timor-Leste”?’

Datas de implementacao: maio de 2011 — junho de 2012

» Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

De forma a cumprir as obrigacdes previstas na Convencao n.° 182 da OIT so-
bre as Piores Formas de Trabalho Infantil, o governo timorense solicitou formal-
mente em junho de 2009, o apoio da OIT-IPEC no sentido de mediar as nego-
ciagdes com o Brasil para o desenvolvimento de um programa de cooperagao.

O programa de cooperacio entre o Brasil, a OIT e Timor-Leste para a
implementa¢io da Convenc¢iao n.° 182 comecou a ser elaborado em julho de
2009, e foi assinado no fim de outubro de 2009.

A OIT-IPEC encetou esforcos na area da prevencio e combate ao trabalho
infantil em Timor-Leste apoiando o didlogo social e a cria¢io de um grupo de
trabalho tripartido.

Desta forma, o projeto contribuiu para a elaboracio dos Termos de Re-
feréncia (TdR) da Comissio Nacional tripartida contra o Trabalho Infantil
(CNTD, composta por representantes do Governo, das organiza¢oes de traba-
lhadores e empregadores e da sociedade civil?®. Entre os objetivos principais,
contam-se o desenvolvimento de um Plano de Acdo Nacional e da lista de
trabalhos infantis perigosos.

» Ambito da cooperacio

Tendo em conta que o apoio legislativo é importante na preven¢io e com-
bate ao trabalho infantil, o projeto lancou o processo para a definicao da lista
de trabalhos infantis perigosos em novembro de 2011, utilizando a metodolo-
gia do IPEC.

No fim de novembro de 2011, efetuou-se uma missao tripartida ao Brasil
com o propésito de partilhar experiéncias sobre erradicacio do trabalho in-
fantil. Os principais aspetos das boas praticas brasileiras foram disseminados
e realizou-se a identificacao de mecanismos e instrumentos para adaptagio e
replicacao no contexto da realidade de Timor-Leste. Este processo foi desen-
volvido através de semindrios locais envolvendo instituicdes do Governo e
organizacoes de empregadores e trabalhadores timorenses.

*7 Projeto TIM/09/50/BRA.

% Estudo sobre a aplicacao das Convencoes n.° 138 e n.° 182 da OIT e suas recomendacoes
na legislacao nacional dos paises da CPLP, Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho
Infantil (IPEC), dezembro 2012, p. 10.
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Estas atividades de cooperacio e intercimbio foram amplamente apoiadas
por instituicoes brasileiras, inclusive o poder judiciario, os meios de comunicac¢io
social, entidades patronais e sindicatos, celebridades (Gilberto Gil, ex-ministro da
Cultura e cantor) e a sociedade civil.

» Impacto/Resultados

Em 2009, o governo timorense criou o Programa Nacional para a Elimina-
¢io das Piores Formas de Trabalho Infantil, com o apoio da OIT e da Agéncia
Brasileira de Cooperacio (ABC). Em outubro de 2011, os TdR da CNTI foram
aprovados e a coordenacio da CNTI ficou a cargo da Secretaria de Estado da
Formacao Profissional e Emprego (SEFOPE).

O Governo também adotou o Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Timor-Leste 2011-2030, que abrange compromissos para melhorar o sistema
educacional ao longo dos proximos 20 anos. Foi elaborada uma versio inicial
da lista de trabalhos infantis perigosos.

Em junho de 2012, no enquadramento do Programa Nacional de Trabalho
Decente (2008-2013), o governo aprovou a nova Lei do Trabalho (Lei 4/2012)%
que proibe especificamente o trabalho forcado e contém diversas disposicoes
sobre o trabalho de menores. A idade minima de admissdo ao trabalho ¢ de
15 anos, mas o menor entre 13 e 15 anos pode prestar trabalho leve em certos
casos (artigos 66-70). A nova lei também confere protecio para criangas que
trabalham em empresas de propriedade familiar. O Coédigo Penal no artigo 152
faz referéncia aos maus-tratos aos menores de idade.

De referir ainda que a Inspecio Geral do Trabalho foi criada oficialmente
com a aprovaciao do seu Estatuto (Decreto-Lei 19/2010)*° em Conselho de
Ministros em setembro de 2010. A Inspec¢ao-Geral do Trabalho conta com um
novo departamento dentro da sua dire¢ao cujas atividades estao direcionadas
inteiramente para o trabalho dos menores?'.

Além da ratificacio da Convencio n.° 182, Timor-Leste tem promovido,
com o apoio da OIT-IPEC, a¢des de prevencio e de combate ao trabalho infan-
til incluindo uma campanha para aumentar a conscientiza¢io sobre as piores
formas de trabalho infantil. Timor-Leste também faz parte do Movimento Mun-
dial contra o Trabalho Infantil e da Abolicio das Piores Formas de Trabalho
Infantil até 2016.

¥ http://www.jornal.gov.tl/?mod=artigo&id=3921.

3 hitp://www.jornal.gov.tl/?mod=artigo&id=3014.

31 htp://igt.gov.tl/?p=713.
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» Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

Devido a historia recente de Timor-Leste, com a consagracio da indepen-
déncia em 2002, o potencial de desenvolvimento no campo social é imenso. O
apoio da OIT-IPEC e de instituicdes brasileiras para a troca de conhecimentos
e experiéncias e a realizacado de seminarios nacionais e internacionais foi im-
portante para a implementa¢ao de um sistema que possa lidar com a proble-
matica do trabalho infantil. A constru¢io dos mecanismos de didlogo social e
consultas tripartidas foi outra area crucial nesta cooperacio triangular.

Na drea legislativa, foi possivel fazer recomendacoes para apoiar a redagio
do Cédigo do Trabalho e da proposta da lista de trabalhos infantis perigosos
bem como instituir idades minimas obrigatorias para o fim da educacio e o
inicio do trabalho.

Contacto

OIT - Programa Internacional
para a Eliminac¢io do Trabalho Infantil (IPEC)
Email: ipec@ilo.org

Fonte: http://www.timorhauniandoben.com/
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D) “Estudo sobre a aplicacao das Convencodes n.° 138 e n.° 182 da OIT
e suas recomendacdes na legislacao nacional dos paises da CPLP”

Data de conclusao: dezembro de 2012

P Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

A formalizacio da cooperacio entre a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) resulta
do Memorando de Entendimento assinado em novembro de 2004 e do Proto-
colo de Colaboracdo assinado em agosto de 2005, que o operacionaliza. Em
setembro de 20006, na VII Reuniio dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos
Sociais da CPLP, foi adotado o “Plano de A¢do sobre o Combate a Explora¢io
do Trabalho Infantil no Mundo de Lingua Portuguesa” com o propdsito de de-
senvolver acdes de cooperacao multilateral no conjunto dos estados membros,
em complemento dos planos de ag¢do nacionais. Foram definidos quatro eixos
prioritarios: informacio, troca de experiéncias e trabalho em rede; campanhas
conjuntas de sensibiliza¢io; harmonizacio de metodologias; cooperac¢ao técni-
ca e formaciao. A estratégia de Cooperacio Sul-Sul e Triangular aprovada pelo
Conselho de Administracio da OIT tem contribuido para a concretizacao de
atividades previstas ao abrigo do Plano de Acao da CPLP, como por exemplo
a producao de informacao sobre os progressos verificados nos estados mem-
bros da CPLP. A cooperacao conjunta entre a CPLP e a OIT na realizacio de
um estudo com esta natureza assume-se como uma mais-valia para este efeito.

O estudo em apreco teve como objetivo efetuar uma analise comparativa
entre a aplicacdo da Convencdo n.° 138 sobre o estabelecimento da Idade
Minima para Admissao a Emprego e da Convenc¢io n.° 182 sobre as Piores For-
mas de Trabalho Infantil, e suas respetivas Recomendac¢des n.° 146 e n.° 190
da Organizacido Internacional do Trabalho (OIT) e as legislacdes nacionais que
tenham relevancia para a luta contra o trabalho infantil nos paises da CPLP.

» Ambito da cooperagdo

O estudo, na sua forma inicial, estava enquadrado no ambito do projeto de
“Apoio a agoes voltadas para a consecuc¢ao das metas de 2015 de eliminacio
das piores formas de trabalho infantil em paises africanos de lingua oficial por-
tuguesa (PALOP) por meio de conhecimentos, conscientizacio e Cooperac¢io
Sul-Sul”, com o apoio do Governo dos Estados Unidos da América e do Gov-
erno Brasileiro. Posteriormente, durante a XII Reunido dos Ministros do Trab-
alho e dos Assuntos Sociais da CPLP, realizada em Maputo em abril de 2013, os
Estados membros da CPLP reafirmaram a sua vontade politica para, de forma
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coordenada, continuar a reforcar as politicas e programas ligados a extensao
da protecio social e ao combate contra o trabalho infantil tendo para o efeito
sido decidido incluir na publicacio a situacdo existente no Brasil, em Portugal
e em Timor-Leste, tomando como base estudos previamente realizados, que
seriam sujeitos a uma atualizacgio.

Esta publicacio foi financiada pelo Departamento de Trabalho do Gov-
erno dos Estados Unidos (Projeto RAF/10/55/USA) e pela Agéncia Brasileira de
Cooperacio (Projeto RAF/12/50/BRA).

A equipa técnica que coordenou este trabalho foi composta por um coor-
denador, um assistente e cinco juristas nacionais dos PALOP que contaram com
a contribuicao dos especialistas do IPEC, do Departamento de Normas Inter-
nacionais do Trabalho da OIT em Genebra, dos Escritérios Regionais da OIT
em Yaoundé, Dacar e Pretoria e do Escritério da OIT em Lisboa e dos Pontos
Focais do IPEC nos paises lus6fonos.

Outros atores também forneceram apoio a realizacao do estudo, salientan-
do-se as organizacoes de empregadores e trabalhadores, entidades governa-
mentais, as missdes permanentes dos PALOP junto a Organizacao das Nacoes
Unidas em Genebra e varias ONG.

» Impacto/Resultados

Esta iniciativa deu origem a publicacio de uma coletinea com oito fascicu-
los contendo a analise sobre a aplicacio das Convencoes n.° 138 e n.° 182
da OIT e a correlacao nas respetivas legislacdes nacionais dos oito estados
membros da CPLP. Em cada livro procede-se a uma andlise pormenorizada da
legislacao nacional em matéria de luta contra o trabalho infantil e faz-se uma
compara¢ao com os parimetros das Convencoes n.° 138 e n.° 182 da OIT. Ade-
mais, é apresentada uma visao global da situa¢iao atual do trabalho infantil em
cada um dos paises e sao indicadas as instituicdes governamentais, parceiros
sociais e organizacdes da sociedade civil envolvidas em programas de agio e
planos nacionais de luta contra o trabalho infantil.

P Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

O estudo comparativo pretendeu identificar em cada pais os principais
atores, as politicas e marcos programaticos ligados a crianga, os mecanismos
de consulta existentes em cada pais e efetuar uma andlise comparativa da apli-
cacdo das convencdes e recomendacdes em matéria de luta contra o trabalho
infantil na legislacio nacional. Para além da andlise dos instrumentos legisla-
tivos nacionais, esse estudo, no contexto do projeto do IPEC financiado pelo
USDOL e ABC para os PALOP, visou igualmente avaliar as politicas sociais,

21



A Cooperagao Sul-Sul e Triangular na CPLP

laborais, educativas e de saude existentes em Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique e Sao Tomé e Principe que possam contribuir para a
erradica¢do do trabalho infantil. Igualmente presentes nesta andlise estio os
mecanismos, preferivelmente tripartidos, de consulta, as instituicdes que lidam
ou poderiam lidar com o tema da crianc¢a (detalhando os seus mandatos, es-
trutura, or¢camento e papel ao nivel nacional/regional) e o levantamento dos
esforcos nacionais para se introduzir o tema do trabalho infantil nas politicas
relevantes e pertinentes.

O alargamento do ambito inicial da publicacio para passar a incluir tam-
bém o Brasil, Portugal e Timor-Leste na versdo final evidencia o papel que
organizacdes como a CPLP podem desempenhar de forma a atingir a meta de
eliminar as piores formas de trabalho infantil, nomeadamente através da Coop-
eracao Sul-Sul e triangular.

Contacto

OIT - Programa Internacional
para a Eliminacio do Trabalho Infantil (IPEC)
Email: ipec@ilo.org
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E) “Programa para Prevencao e Eliminacao da Exploracao do Trabalho
Infantil (PEETI) de Portugal e a disseminacao de experiéncias nos paises
luséfonos”

Data de implementacao: apés 2010

P Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

As experiéncias de Portugal no ambito do combate ao trabalho infantil
(1998-2008) foram compartilhadas com outros paises luséfonos de forma a
responder a um objetivo comum dos estados membros da CPLP.

As iniciativas de disseminacdo de experiéncias da Autoridade para as Con-
di¢oes do Trabalho (ACT), no ambito das respetivas competéncias de combate
ao trabalho infantil, tém consistido na participa¢io ativa em diversos even-
tos internacionais, promovidos pela Organiza¢io Internacional do Trabalho
(OIT), no ambito da cooperacao da CPLP nos quais se da a conhecer as ila-
¢oes dos planos de combate ao trabalho infantil (PEETI; PETD implementados
em Portugal.

A experiéncia portuguesa remonta a 1998, ano em que o governo de Portu-
gal criou o Plano para Eliminacio da Explora¢ao do Trabalho Infantil (PEETD),
através de uma Resolucio do Conselho de Ministros (75/98 de 2 de julho),
que surgiu na sequéncia da extin¢io da Comissao Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil.

Em 2004, sucede-lhe o Programa para Prevencio e Elimina¢io da Explora-
¢ao do Trabalho Infantil (PETD criado por Resolu¢io do Conselho de Ministros
(n.° 37/2004 de 20 de marco), que funcionou como uma estrutura de projeto
na dependéncia do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e desen-
volveu, entre outras medidas, o Programa Integrado de Educac¢io e Formacio
— PIEF (despacho conjunto n.° 948/2003).

» Ambito da cooperagio
A ACT, na divulgacao das experiéncias portuguesas, participou em varios
eventos da CPLP:
B I Reunido dos Pontos Focais para a drea do Trabalho Infantil da CPLP
(26-28 de outubro de 2010 em Maputo - Mocambique).
B [II Reunido dos Pontos Focais para a area do Trabalho Infantil da CPLP
(16-20 de abril de 2012 na Cidade da Praia — Cabo Verde).

Também se regista 0 apoio técnico a plataforma eletronica e ao represen-
tante de Portugal na 3.* Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil (outubro
de 2013, Brasilia).
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As instituicoes envolvidas nas atividades de cooperagio foram a OIT, a
CPLP, o Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente, o Instituto Na-
cional da Crianca de Angola, e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO).

» Impacto/Resultados

Os planos nacionais implementados em Portugal foram bem sucedidos na
prossecucio dos objetivos de prevencio e erradicagio do trabalho infantil. A
partilha de experiéncias, boas praticas, estratégias e metodologias utilizadas
no ambito do combate ao trabalho infantil foi conseguida através das acodes
de cooperacio, particularmente nas reunides dos pontos focais e seminarios,
0s quais suscitaram muito interesse das partes interessadas na esfera da CPLP.

Com o apoio ativo da OIT foram debatidas propostas com vista a acelerar a
implementacio de acdes de erradicagio das piores formas de trabalho infantil.
Através desta interacao ficou bem definido o consenso sobre a necessidade de
implementacio de planos de ac¢io nacionais, intersetoriais e interministeriais
de combate ao trabalho infantil e da criacio de sinergias entre os diversos se-
tores nomeadamente o trabalho, a saide, a educacido e assisténcia social.

» Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

O sucesso das politicas publicas portuguesas no combate ao trabalho in-
fantil traduziu-se na erradicacio do fenomeno em Portugal, assumindo este
uma natureza meramente residual. A divulgacio das experiéncias portuguesas
sobre o fenémeno do trabalho infantil e a contribuicio da ACT em termos de
partilha do seu conhecimento no dominio da prevencao e fiscaliza¢ao tiveram
um enorme impacto no reforco do didlogo a diferentes niveis entre os atores
institucionais dos varios estados membros da CPLP e também incentivaram a
troca continua de experiéncias e conhecimentos nesta drea.
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Contacto

Autoridade para as Condi¢oes do Trabalho
Avenida Casal Ribeiro, 18-A, 1000-092 Lisboa
Telefone: +351 213 308 700

Trabalho Infantil
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F) “A Cooperacio na Area da Inspecdo do Trabalho nos estados membros
da CPLP”

Data de implementacao: abril de 2006 — novembro de 201132

P Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

Em setembro de 2005, na VI Reunido dos Ministros do Trabalho e dos As-
suntos Sociais da CPLP em Sao Tomé e Principe, foi assinada a Declaracio de
Sao Tomé». Os altos representantes e as delegacdes técnicas atribuiram priori-
dade aos programas de coopera¢ao no ambito da CPLP na area de Inspecio do
Trabalho. O Acordo de Parceiros* e o respetivo Documento de Projeto® foram
aprovados na VI Reuniao dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da
CPLP realizada em setembro de 2006 na Guiné-Bissau®.

O projeto “A Cooperac¢io na drea da Inspeciao do Trabalho nos Estados
Membros da CPLP” tem por base um Acordo de Parceiros celebrado entre as
Inspecoes do Trabalho, os interlocutores para a coopera¢ao dos ministérios da
area do trabalho e dos assuntos sociais dos estados membros e a Organizagao
Internacional do Trabalho, através do seu Escritério em Lisboa. O projeto foi
financiado pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social de Portugal, e
a Autoridade para as Condi¢coes do Trabalho foi a instituicao parceira responsa-
vel pelo apoio técnico, tendo participado ativamente no apoio a elaboragio de
legislacio laboral, na implementac¢io de acdes de formacio inicial e especifica
dirigidas aos inspetores do trabalho, e na partilha de informacoes e de experi-
éncias no ambito das suas dreas funcionais”.

» Ambito da cooperagdo

A reunido dedicada ao tema “A Cooperacio na Area da Inspecio do Tra-
balho nos Estados Membros da CPLP” teve lugar em Santa Maria da Feira, em
abril de 2006. O evento foi organizado, conjuntamente, pela Inspe¢io-Geral do

3 Data em que o portal (http://www.inspectrabalho-cplp.com/) foi encerrado.

¥ http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2{Files%2fFiler%2fcplp%2f
redes%2ftrabSolidSocial%2fVI_ RMTSS.pdf.

3 http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/acordoparceiros. pdf.
3 http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/doc_projecto_inspecao.pdf

3% http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%2f
redes%2ftrabSolidSocial%2fDECLARACAODEBISSAU. pdf.

57 http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/SobreACT/RelacoesInternacionais/cooperacaonoambito-

daCPLP/Paginas/default.aspx.
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Trabalho, pelo Gabinete para a Coopera¢ao do MTSS/Portugal e pelo Escritorio
da OIT em Lisboa*.

Os representantes dos estados membros da CPLP e a OIT assinaram um
Acordo de Parceiros visando a constituicio, a estrutura e o funcionamento da
parceria a estabelecer para a execuc¢io do Projeto “A Cooperac¢io na drea da
Inspecdo do Trabalho nos Estados Membros da CPLP”.

O Projeto desenvolveu-se através de 3 sub-projetos: reforco institucional;
informacio e trabalho em rede; e formacio e desenvolvimento de competén-
cias. Foi criado um Conselho de Parceiros, responsavel pela respetiva imple-
mentacdo. Anualmente realizou-se uma Reunido do Conselho de Parceiros e
um Semindrio temdtico: agosto de 2006 na Guiné-Bissau; maio de 2007 em
Cabo Verde®; novembro de 2008 em Portugal; e outubro de 2010 em Moc¢am-
bique®. Nestas reunides participaram os Inspetores-Gerais do Trabalho, inspe-
tores do trabalho, dirigentes responsaveis pela drea da cooperacio dos respeti-
vos Ministérios do Trabalho, representantes da OIT-Lisboa, representantes das
organizacoes de trabalhadores e empregadores, embaixadores, entre outros.

A OIT, através do seu Escritério em Lisboa, fez parte do Conselho, sendo no-
meadamente responsavel pela articulacio com os servicos do BIT em Genebra.

» Impacto/Resultados

Através deste projeto, Portugal concedeu apoio as Inspecoes-Gerais de Tra-
balho dos paises africanos de lingua portuguesa (PALOP) e 80 por cento dos
projetos propostos foram concluidos.

A cooperacio incidiu principalmente no apoio legislativo, formacio, e ges-
tdo de conhecimento. Na parte legislativa, concedeu-se assisténcia a 30 ante-
-projetos de legislacio (como estatutos e leis organicas), revisao de codigos de
trabalho e outros regulamentos. Em termos de formacao, foram desenvolvidas
varias atividades nos setores da construcdo civil, agricultura e pescas. Também

3 http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_newslet_§_

pt.htm.

¥ Teve lugar na Praia a 14 e 15 de maio o Semindrio subordinado ao tema “Da Preven¢io dos
Riscos Profissionais ao Desenvolvimento das Organizacdes — Metodologias e Responsabilidades”.
O semindrio foi coorganizado pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade da Republica de
Cabo Verde e pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social de Portugal. Contou com a
assisténcia técnica da OIT e da Inspecao Geral do Trabalho do MTSS/Portugal e envolveu cerca
de 50 participantes dos estados membros da CPLP. http://www.ilo.org/public/portugue/region/
eurpro/lisbon/html/portugal_igt_caboverde_07_pt.htm.

9 (http://www.cplp.org/id-2798.aspx). A ata da IV Reunido pode ser consultada em http://
www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fMIC_IT%2fFicheiros%
2fAcordo+de+Parceiros%2fActa-4Reuniao-InspeccaoTrabalho.pdf.
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se criaram bibliotecas de apoio documental no campo da inspec¢ao do trabalho
e uma pdgina na internet com informacao sobre a matéria.

O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social de Portugal informou
que foram formadas quase 200 pessoas no Ambito do acordo de cooperacao?.
Foram abrangidos 37 por cento dos corpos inspetivos de Mocambique e 100
por cento da Guiné-Bissau. Sabe-se, também, que todos os paises africanos de
lingua portuguesa, nos ultimos trés anos, registaram um aumento do nimero
de inspetores e de inspe¢des®.

» Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

O projeto teve um ambito alargado uma vez que envolveu os estados mem-
bros da CPLP e a OIT-Lisboa numa iniciativa focada na inspe¢ao do trabalho, e
que devido ao cardter polivalente desta teve impacto em outros campos como
a monitoriza¢io dos principios e direitos fundamentais no trabalho, o trabalho
infantil, o trabalho forcado, as migracdes, a economia informal e o VIH/SIDA®.

O projeto foi relevante em termos de apoio a elaboracao de documentos
legislativos e a formacido de inspetores do trabalho. Em termos de sustentabili-
dade, ressalva-se a parte da gestao do conhecimento. Foi criado um sitio de in-
ternet para o projeto, que disponibilizou uma Biblioteca Digital com uma base
de dados de obras de referéncia em lingua portuguesa, e ainda estudos de
caso, manuais de formacao, legislacao, artigos e apresentacdes de seminarios.
Este arquivo documental constitui um manancial de informacio para apoiar
quadros técnicos especializados, outros profissionais, académicos e publico em
geral. Depois da conclusio do projeto, todo o acervo documental foi acolhido
pelo Secretariado Executivo da CPLP, de forma a manter o acesso a este espolio
informativo na area da inspecio do trabalho em lingua portuguesa.

41

Por exemplo, decorreu na cidade de Beja, entre os dias 15 e 26 de junho de 2009, uma
formacao especifica nas dreas agricola, florestal e pecudria, destinada a inspetores do trabalho da
CPLP. A instituicao responsavel foi a Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho (ACT), e partici-
param 18 inspetores do trabalho [Angola (3), Cabo Verde (3), Guiné-Bissau (3), Mocambique (4),
Sao Tomé e Principe (2), e Timor-Leste (3)] que receberam formacao tedrica e pratica. http://www.
cplp.org/id-319.aspx?Action=1&Newsld=939&currentPage=105&M=NewsV2&PID=307.

2 http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Itens/Noticias/Paginas/Inspector-GeraldoTrabalhodesloca-
seaMaputoparareuni%C3%A3oentreinspectoresdaComunidadedePa%C3%ADsesdeL%C3%ADngua
Portuguesa.aspx. Em Mocambique, por exemplo, entre 2007 e 2009 a variacao foi de 130 para 145
inspetores, e de 4996 para 6124 acoes inspetivas.

B http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_igt_pt.htm.

28


http://www.cplp.org/id-319.aspx?Action=1&NewsId=939&currentPage=105&M=NewsV2&PID=307
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Itens/Noticias/Paginas/Inspector-GeraldoTrabalhodesloca-seaMaputoparareuni%C3%A3oentreinspectoresdaComunidadedePa%C3%ADsesdeL%C3%ADnguaPortuguesa.aspx

Trabalho Infantil

Contacto

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Paldacio Conde de Penafiel,

Rua de S. Mamede (ao Caldas),

n° 21, 1100-533 Lisboa

+351 21 392 85 60

Fonte: http://igt.gov.tl/
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G) Parceria entre sindicatos luséfonos para a implementacao do Programa
ECOAR nas escolas dos PALOP

Datas de implementacao: maio de 2008 — julho de 2013

P Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

No contexto da Cooperac¢ao Sul-Sul, financiada pela Agéncia Brasileira de
Cooperaciao (ABO), foi realizado em Luanda, em maio de 2008, um semindrio
de sensibilizacio, com o apoio técnico do IPEC, para 18 professores da Escola
Nzinga Mbande sobre a metodologia do Programa ECOAR* (Educacio, Comu-
nicacao e Arte na Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente). Foi um
semindrio pioneiro na Africa luséfona e suscitou o interesse das autoridades de
educacio locais e da Unido de Trabalhadores Angolanos (UNTA).

O ECOAR ¢ um programa preparado para que educadores, pais e cidadaos
possam disseminar praticas que contribuam para a prevencio e erradicacio do
trabalho infantil. A base para o ECOAR é uma série de modulos educacionais
que pretendem envolver os jovens ativamente na campanha global para elimi-
nar o trabalho infantil, por meio da arte, da educagio e da comunicagio. Poste-
riormente, a iniciativa foi transposta para Mocambique e Sio Tomé e Principe.

» Ambito da cooperagdo

No seguimento do semindrio de maio de 2008, realizou-se um encontro
entre representantes de Angola, Brasil e Mo¢cambique durante a Conferéncia
Internacional do Trabalho em junho de 2008, no qual se aprofundou a realiza-
¢io de atividades conjuntas entre a UNTA e a Organizac¢io dos Trabalhadores
de Mocambique, Central Sindical (OTM-CS) no contexto da implementacio do
Programa ECOAR em Mocambique. Os elementos-chave da estratégia foram
apontados como a aplicacio do médulo “Multiplicadores™® do Programa ECO-
AR e a promoc¢ao de formacio relacionada com a problemadtica do trabalho
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Na versao inglesa, a designacio é SCREAM (Supporting Children's Rights through Educa-
tion, the Arts and the Media). A versao em lingua portuguesa foi fornecida pela OIT-Brasil. O
Programa ECOAR oferece uma oportunidade unica para que uma ampla gama de atores e orga-
nizacoes da comunidade se envolvam na promocao da justica social e direitos humanos e laborais
reconhecidos universalmente. O pacote de educacao, que constitui a base do Programa ECOAR,
é composto por 14 modulos educacionais e um Guia do Usudrio. Os moédulos ECOAR permitem
que os jovens se expressem através de diferentes formas artisticas tais como teatro, escrita criativa,
musica e artes visuais de uma maneira adequada a sua cultura e tradicoes.

O objetivo do médulo “Multiplicadores” é promover o uso extensivo e abrangente do
ECOAR e a multiplicacdo dos seus efeitos positivos, através de formacao nos mais variados con-
textos educacionais e sociais.
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infantil em todas as escolas dos PALOP. Os professores que receberam esta for-
macao puderam entdo iniciar atividades do Programa ECOAR nas suas escolas.

» Impacto/Resultados

Com base nos resultados bem sucedidos do semindrio de maio de 2008,
realizou-se uma segunda edi¢do com 40 professores, a 12 de junho de 2009,
Dia Mundial contra o Trabalho Infantil. A coordenacao ficou a cargo da UNTA,
e alguns professores que participaram no primeiro semindrio organizaram gru-
pos de trabalho numa sessiao plendria. A 30 de junho de 2009, os alunos da
Escola de Formacao de Professores Garcia Neto tiveram a oportunidade de
apresentar os resultados da sua intera¢ao com o Programa ECOAR™. Os alunos
seguiram a metodologia ECOAR e organizaram exposicoes e pecas de teatro
para demonstrar a sua visiao da situacao do trabalho infantil em Angola.

A cerimoénia de encerramento realizou-se na Escola Nzinga Mbande, a 24 de
setembro de 2009, e contou com a presenca do Secretario-Geral da UNTA e de
representantes do Ministério da Administracio Publica, Emprego e Seguranca
Social (MAPESS), bem como dos diretores das escolas envolvidas no Programa
ECOAR.

Em cooperacio com a UNTA, a OTM-CS organizou semindrios sobre a
metodologia ECOAR em Maputo e Xai-xai, em fevereiro de 2010. A UNTA se-
lecionou dois professores que receberam formacdao no semindrio realizado em
2009, e com o apoio da ABC, estes puderam providenciar formacao a 45 pro-
fessores e educadores filiados na Organizacio Nacional dos Professores (ONP)
de Mocambique. Em abril de 2010, foi realizada uma segunda edi¢ao com a
participacao de 20 professores de escolas secundarias de Maputo.

Em julho de 2013, foi a vez de Sao Tomé e Principe organizar um semindrio
para formacgio sobre a metodologia ECOAR, em que estiveram presentes, na
ceriménia de abertura, o Ministro da Educac¢ao, o Coordenador Residente das
Nagdes Unidas, representantes da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e do
Sindicato dos Professores e Educadores de Sio Tomé e Principe (SINPRESTP),
e 2 professores, sendo um de Angola e outra de Mogcambique, que auxiliaram
nas atividades formativas. Neste semindrio participaram 30 professores do En-
sino Basico dos distritos de Agua Grande e Mé-Zochi e 10 quadros do Minis-
tério da Educacao, nomeadamente assessores, metodélogos do Ensino Basico
e inspetores.

4 Atividades semelhantes foram realizadas em outras cinco escolas: Escola Juventude em

Luta; Escola Gola Kiluanji; Escola 1° de Maio; Escola Nzinga Mbande; e Escola n.° 8003, Panguila.
As varias fases do Programa ECOAR foram registadas em trés DVDs.
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» Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

A cooperacgio e intercambio entre a UNTA e OTM realizaram-se devido as
boas relagdes entre estes sindicatos, o apoio técnico da OIT-IPEC e o apoio
financeiro da ABC. Os lacos entre os sindicatos de professores de Angola e
Mocambique foram fortalecidos e verificou-se que a iniciativa pela realizacio
de viarios eventos e em locais diferentes era adaptavel ao contexto nacional
de cada pais e sustentdvel. Ainda recentemente, verificou-se a transposiciao da
iniciativa para Sio Tomé e Principe, com o apoio de Angola e Mocambique,
que anteriormente foram recetores do programa de formacao.

Contacto

OIT - Programa Internacional

para a Eliminac¢do do Trabalho Infantil (IPEC)
Email: ipec@ilo.org

Fonte: Maria de Fatima Mendes Alves Vieira
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A) Apoio a melhoria do sistema de Seguranca Social através da colaboracao
na aplicacao de novas tecnologias — Caho Verde e Guiné-Bissau
(STEP/Portugal: informatizacao da Seguranca Social)

Datas de implementacao: setembro de 2010 - setembro de 2011

» Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

O Instituto Nacional de Previdéncia Social?” da Guiné-Bissau (INPS-GB) so-
licitou apoio ao Instituto Nacional de Previdéncia Social de Cabo Verde (INPS-
-CV) para a melhoria do sistema de Seguranca Social através da aplicagio de
novas tecnologias.

Esta iniciativa de cooperacao surgiu no seguimento do quadro de ativida-
des do projeto STEP/Portugal da OIT, financiado pelo governo de Portugal,
que visava a promogio e extensao da protecio social, nomeadamente através
de assisténcia técnica, reforco das competéncias e das capacidades nacionais
e na melhoria da integracio e coordenacio das acdes, nos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

No inicio de 2009, deram-se os primeiros passos para o apoio a moderni-
zagdo do sistema informdtico do INPS-GB que consistiu no diagnéstico dos
procedimentos, competéncias e necessidades do Instituto, e na realiza¢ao de
um inquérito ao pessoal e de uma formacio participativa. A mais-valia desta

47 A designacio atual ¢é Instituto Nacional de Seguranca Social (http://www.inpsgb.com).
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atividade foi a melhoria das bases para o aumento da eficicia, bem como a
extensdo, da protecdo social a nivel nacional.

A OIT, através do projeto STEP/Portugal, serviu como ponte entre 0s varios
parceiros envolvidos.

» Ambito da cooperagdo

Face aos bons resultados das atividades do Projeto STEP/Portugal em Cabo
Verde, esta iniciativa de cooperacio entre dois paises lusofonos revelou-se um
exemplo robusto de transferéncia de conhecimentos na area social. O ponto
fundamental e saliente reside no facto de Cabo Verde ter estado envolvido no
Projeto STEP/Portugal da OIT, financiado pelo governo de Portugal, e depois
ter conseguido colaborar com a Guiné-Bissau para o desenvolvimento do sis-
tema e processos do INPS-GB. De certo modo, pode-se dizer que se regista-
ram efeitos de repercussiao, dada a transposi¢io dos efeitos do Projeto STEP/
Portugal em Cabo Verde para a Guiné-Bissau, ou seja de um projeto triangular
(STEP/Portugal) que foi bem sucedido na capacitacdo inicial e posterior coo-
peracio horizontal.

» Impacto/Resultados

Em setembro de 2010, uma delegacao de Cabo Verde deslocou-se a Guiné-
-Bissau numa missao de estudo para a melhoria dos processos de inscri¢io,
coleta de contribuicdes e controlo dos beneficiarios. No seguimento da analise
efetuada, foram feitas varias recomendacdes para alterar e melhorar varios pro-
cessos e procedimentos do INPS-GB. De forma a dar seguimento a essas reco-
mendacoes, o Centro Internacional de Formacio da OIT (CIF-OIT), no quadro
do Projeto STEP/Portugal, realizou de 22 a 26 de novembro de 2010 em Bissau
o curso sobre Administracao de Instituicdes de Seguranca Social destinado aos
quadros técnicos e aos dirigentes do INPS-GB. Nessa capacitacdo participaram
ativamente o INPS de Cabo Ver-
de, o Instituto da Seguranca So-
cial de Portugal e o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais, Brasil,
e realizou-se um trabalho cola-
borativo especifico juntamente
com 0s colegas guineenses com
vista a implementacao da revi-
sao e melhoria dos processos
administrativos do INPS-GB.
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ApOs esta a¢io de capacitacio, realizou-se no fim de novembro de 2010 na
cidade da Praia uma reuniao entre as direcoes das duas Instituicdes. Os diri-
gentes do INPS-GB puderam dialogar com os seus homologos cabo-verdianos
e conhecer a organizacio e os procedimentos dos servicos centrais e regionais
do INPS-CV.

Em abril de 2011, face aos diagnoésticos e recomendagoes previamente efe-
tuados, uma empresa portuguesa prestou servicos e formaclo nas dreas de
Contabilidade e Informatica.

Em junho de 2011, o INPS-GB solicitou ao INPS-CV que técnicos infor-
maticos se deslocassem a Bissau para realizar um diagnostico do sistema de
seguranga social.

Em setembro de 2011, um técnico do INPS-CV e dois técnicos do Nucleo
Operacional da Sociedade de Informacio (NOSi) deslocaram-se a Guiné-Bis-
sau, com financiamento do STEP/Portugal, para uma missio de diagnéstico
informatico da plataforma informatica do INPS-GB.

Os resultados visiveis de imediato estao relacionados com a aquisicio de
material informatico e software, a integracio de sistemas e a adaptacao de
modulos informaticos, e a formac¢ao de recursos humanos. No médio-longo
prazo, ¢ de esperar que com esta melhoria do sistema, toda a rede de apoios
sociais esteja acessivel a mais pessoas contribuindo para a elevacio do nivel
de protecao social e a sua eventual universalizacao.

P Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

Esta iniciativa tem potencial de replicabilidade uma vez que paises que
partilhem algumas caracteristicas podem cooperar para beneficiar do conheci-
mento adquirido ao longo dos tempos. Este exemplo € um caso de capacita¢io
institucional, através da OIT, que depois permitiu que o parceiro inicial tivesse
as condicdes necessarias para poder cooperar e melhorar o sistema de prote-
¢do social de um outro parceiro com esse tipo de necessidade. O custo finan-
ceiro nao € substancialmente elevado e grande parte das atividades de analise
e formacao pode ser desempenhada por recursos humanos locais ou regionais.

Contacto

OIT — Departamento de Protecao Social
(STEP/Portugal)
Email: secsoc@ilo.org
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B) Apoio a criacao do primeiro sistema de previdéncia social de Timor-Leste

Datas de implementacao: junho de 2010 - julho de 2013

P Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

As atividades de intercaimbio de informac¢des no ambito do Protocolo de
Intengdes para a Cooperacdo Técnica na drea de Previdéncia Social entre o
Ministério da Solidariedade Social (MSS-TL) de Timor-Leste e o Ministério da
Previdéncia Social (MPS-BR) do Brasil remontam a junho de 2008. Contudo, o
Projeto Timor-Leste foi formalizado durante a 99.* Conferéncia Internacional
do Trabalho (CIT) de 2010.%

Os principais objetivos da cooperagido eram: a) fortalecer as politicas timo-
renses de desenvolvimento social por meio da criacdo de politicas publicas vol-
tadas para a area de Previdéncia Social e estabelecimento do Piso de Protecio
Social; b) desenvolver instrumentos de capacitagio visando o fortalecimento
da capacidade institucional do Estado timorense no campo da protecio social.

O governo timorense demonstrou interesse na criacdo de um regime pre-
videncidrio para os funciondrios publicos, sendo que a extensiao da cobertura
para os trabalhadores do setor privado seria feita posteriormente. Sendo assim,
de novembro de 2010 a marco de 2011, o Projeto Sul-Sul deu apoio ao pro-
cesso de elabora¢io do Projeto de Lei enviado ao Parlamento de Timor-Leste.
A missdo técnica colaborou na prepara¢ao de cendrios atuariais para cinco
opgoOes organizacionais e no fornecimento de sugestoes para a elaboracao do
texto legal em apoio ao MSS-TL.

» Ambito da cooperagdo

Uma primeira missao de técnicos do MPS-BR foi realizada em marco de
2009 para orientar os funciondrios do MSS-TL no que se refere a coleta e
sistematizacio de informacdes necessarias para a avaliacio atuarial. Durante
a X Reunido dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da CPLP, em
fevereiro de 2010, em Fortaleza no Brasil, a delegaciao timorense, a OIT-Brasil,
a Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC) e o MPS-BR discutiram o papel da
Cooperacao Sul-Sul na melhoria da proteciao social em Timor-Leste.

Assim, realizou-se em abril de 2010, a primeira Missao Triangular no ambito
do “Programa de Parceria Brasil/OIT para a Promog¢io da Cooperac¢io Sul-Sul
na drea de Seguridade Social”.

4 http://www.oit.org.br/content/timor-leste-comecara-pagar-beneficios-de-seguridade-social.
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Durante o ano de 2012, cinco servidores publicos de Timor-Leste frequenta-
ram cursos da OIT e passaram por um estigio de um més no Brasil, conhecen-
do o sistema de previdéncia brasileiro e os trabalhos dos regimes previdencia-
rios dos servidores publicos do estado de Pernambuco, Recife e Jaboatio dos
Guararapes. De forma a prestar apoio a implementac¢io do regime, o Projeto
Sul-Sul enviou um especialista brasileiro em gestio de regimes dos servidores
publicos a Timor-Leste, de junho a dezembro de 2012, para colaborar na ope-
racionalizacio administrativa. Em abril de 2013, a OIT, através do Centro Inter-
nacional de Formacao (CIF-Turim) e do STEP/Portugal, organizou em Timor-
-Leste o Curso de Administracio da Seguranca Social®. Participaram no curso
altos quadros do MSS-TL e de outros Ministérios que fazem parte do Grupo de
Trabalho Interministerial para a Seguranca Social. Também foi elaborada uma
cartilha informativa sobre o regime previdencidrio lanc¢ado.

» Impacto/Resultados

Foi providenciado apoio ao Grupo de Trabalho Interministerial para a Se-
gurancga Social, elaboraram-se estudos atuariais e foram realizadas atividades
de formacio e estdgios para servidores publicos timorenses. Ressalva-se que o
tripartismo foi promovido com a inclusio de representantes das organiza¢oes
de trabalhadores e empregadores em varias fases do projeto.

Em maio de 2011, o Regime Transitério de Seguranca Social foi aprovado
pelo Conselho de Ministros de Timor-Leste e encaminhado ao Parlamento. Em
janeiro de 2012, o projeto de lei foi aprovado no Parlamento e a sua regula-
mentaciao foi feita através de um Decreto-Lei em maio de 2012. Os cilculos
atuariais foram entdo refeitos adaptando-se a configuracio final do regime
previdencidrio para os servidores publicos. As primeiras aposentadorias e pen-
sdes, em funcio deste trabalho, foram concedidas em outubro de 2012.

» Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

A cooperacao entre o Brasil, Timor-Leste e a OIT conseguiu estabelecer
o primeiro regime de previdéncia social timorense. Foi realizado um esfor¢o
pioneiro nos campos legislativo, atuarial e organizacional para implementar
um sistema adequado as caracteristicas e necessidades de Timor-Leste. As ex-
periéncias de varios municipios brasileiros puderam servir como boas praticas
para a situacio timorense e 0s estagios no Brasil e os seminarios foram boas
oportunidades de formacio para os servidores publicos timorenses.

9 http://www.cipsocial.org/index. php?option=com_content&task=view&id=1164&Itemid=108.
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Contacto

OIT - Departamento de Protecio Social
Email: secsoc@ilo.org

Fonte: http://www.timorhauniandoben.com/
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C) Bolsa Mae (Timor-Leste)

Data de implementacao: marco de 2008

P Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

O Piso de Protec¢io Social® estd fortemente ligado aos principios da OIT,
com énfase na Agenda do Trabalho Decente, e foi desenvolvido com base
em experiéncias recentes de extensiao da protecio social, particularmente nos
paises em desenvolvimento. O seu nicleo abrange um conjunto integrado de
politicas sociais concebidas para garantir maior seguranca de rendimento e
acesso universal a servicos sociais, com especial atenciao aos grupos sociais
mais vulneraveis.

O Bolsa Familia € um programa brasileiro de transferéncia direta de rendi-
mento com condicionalidades que visa apoiar familias em situa¢io de pobreza
e de extrema pobreza.

Um programa de transferéncia condicionada assenta em medidas sociais
para aliviar a pobreza no curto prazo e para investir no capital humano no
longo prazo. Estabelece-se um contrato social que envolve a transferéncia de
dinheiro ou outro tipo de apoios sociais em contrapartida a certas condi¢oes
que as familias deverdo cumprir (educacio, saude, etc.).

Desde ha varios anos que o Bolsa Familia tem sido citado como exemplo
para outros paises em desenvolvimento dado que, desde 2003, retirou da ex-
trema pobreza cerca de 36 milhdes de brasileiros®!. Sendo assim, o programa
“Bolsa Mae” foi lancado em marco de 2008 pelo Governo de Timor-Leste, atra-
vés do Decreto-Lei 18/2012%% em conjunto com agéncias das Nac¢des Unidas
(PNUD, UNFPA, UNICEF e UNIFEM) e a OIM™.

A Bolsa Mie integra o Plano de Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste,
financiado com receitas da exploragio de petrdleo. O plano investe em satde,

O conceito é parte integrante da estratégia bidimensional da OIT para a extensio da cobe-
rtura da seguranga social, incluindo um conjunto basico de garantias sociais para todos (dimensao
horizontal), e a implementacao gradual de niveis mais elevados de protecao (dimensao vertical),
em conformidade com a Convencao n.° 102 da OIT sobre Seguranca Social (1952). http://www.ilo.
org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/pub_relatbachelet.pdf.

1 http://www.cipsocial.org/index. php?option=com_content&task=view&id=1272&Itemid=110.
A Associacao Internacional de Seguranca Social anunciou a 15 de outubro de 2013 que o governo
brasileiro ganhou o “Prémio por uma contribuicio excecional em Seguranca Social” pelo programa
pioneiro de reducdo da pobreza, o Bolsa Familia.

>2 http://www.jornal.gov.tl/lawsTL/RDTL-Law/RDTL-Decree-Laws-P/Decreto-Lei%2018-
2012%20%20Subs%C3%ADdi0%20de%20Apoio%20Condicional%20_Bolsa%20da%20M%C3%A3e.pdf.

3 http://www.ilo.org/gimi/gess/ShowWiki.action?wiki.wikild=1225.
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capacitacdo e segurancga social para reduzir a pobreza. A Bolsa Mie tem o ob-
jetivo de promover a “igualdade de Género e os Direitos das Mulheres” através
de transferéncia de rendimento.

Este programa permite que familias pobres chefiadas por mulheres possam
enfrentar as suas dificuldades através de prestacdes pecunidrias sob a condi-
c¢do de que a mie encete esforcos para que a criancga identificada frequente o
ensino bdsico obrigatorio e tenha acesso a cuidados de satide primarios (vaci-
nagao, etc.) de forma regular. Porém, o programa também apoia maes solteiras,
vitivas e orfaos de forma a ter um impacto significativo em termos de apoio ao
género feminino que € o mais propicio a situa¢des de vulnerabilidade.

» Ambito da cooperacio

Em outubro de 2009, no espirito da Cooperac¢ao Sul-Sul, sete representantes
do governo timorense, principalmente do Ministério da Solidariedade Social
(MSS), participaram numa visita ao Brasil com o propoésito de aprofundar os
conhecimentos sobre o Bolsa Familia e o Cadastro Unico™, e interagir com
representantes do Ministério do Desenvolvimento Social, do Ministério das
Relacoes Exteriores, do PNUD Brasil e outros atores no campo da prote¢ao
social. A visita incluiu varias apresentacoes, formacio especifica e debates a
fim de promover a partilha de conhecimentos sobre os programas de transfe-
réncia de rendimento e melhorar a implementacao do regime de transferéncia
condicional de rendimento Bolsa Mae, e mais especificamente, sobre a identi-
ficacdo dos beneficidrios através de um sistema de pagamento de registo Ginico
e sistemas de monitorizacdo e acompanhamento. Em Timor-Leste foi provi-
denciada formac¢ao a 21 membros da equipa do MSS, a 13 oficiais de prote¢io
de menores nos distritos e a 65 animadores sociais em subdistritos de forma a
capacita-los para agoes de monitorizacao, realizar avaliacoes, recolher dados e
identificar possiveis beneficidrios para as transferéncias de dinheiro™.

» Impacto/Resultados

Os apoios associados a Bolsa Mae variam de acordo com a estrutura fa-
miliar. O programa abrangeu 11 000 familias no ano de 2010 e em setembro
de 2011 contava com cerca de 15 000 beneficidrios®. O MSS lan¢ou o Registo
Social Unico para uma melhor identificacio das familias beneficidrias, nomea-

http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=2184.
http://www.ipc-undp.org/pressroom/pdf/IPCPressroom185.pdf.
http://www.unwomen.org/mdgf/A/Timor-Leste_A.html.
http://timor-leste.gov.tl/?p=5674&lang=pt.
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damente o nimero de filhos das mies solteiras e para prestar apoio as familias
mais vulneraveis. Salienta-se o apoio do PNUD em termos financeiros e entre-
ga de varios equipamentos (veiculos, informatica, telecomunicacoes)®.

A Bolsa Mie tem um impacto no ODM 1 (eliminar a pobreza e a fome) e
deveri influenciar positivamente o ODM 2 (educacdo primdria universal) e o
ODM 4 (satide maternal)®.

Sendo um programa promocional com o objetivo de desenvolver o capital
humano através da promociao da frequéncia escolar, os efeitos a nivel socioe-
conomico serdo de longo prazo.

P Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

Como refere o Relatorio Bachelet, a Cooperacio Sul-Sul em rela¢ao ao Piso
de Protec¢io Social tem sido importante para o seu progresso. Exemplos rele-
vantes foram, por exemplo, a parceria entre a OIT e o Escritorio das Nag¢des
Unidas para a Cooperacio Sul-Sul (UNOSSC) para a realizacio da Exposiciao
Global de Desenvolvimento Sul-Sul na sede da OIT em Genebra em novem-
bro de 2010 e o estudo da OIT-UNOSSC sobre experiéncias bem-sucedidas de
Pisos de Protecio Social®. Nesta cooperacio, boas praticas e licdes retiradas
das experiéncias do Piso de Prote¢io Social foram compartilhadas entre pai-
ses de rendimento médio com programas de protecao social bem-sucedidos,
que podem ter um papel relevante no apoio a paises que registam uma maior
vulnerabilidade em termos sociais e que pretendem proceder a melhorias na
extensao da cobertura da protecio social.

Timor beneficiou da experiéncia brasileira® com o Bolsa Familia para me-
lhorar o mecanismo de identificacao dos beneficiarios da Bolsa Mae, construir
um sistema de monitoriza¢io e avalia¢io do programa e formular um quadro
juridico nacional de protecio social. E um exemplo visivel da transferéncia de
uma boa pritica entre paises lus6fonos do Sul. O conceito global de Piso Social
deve ser aplicado de acordo com as necessidades e possibilidades de cada pais
e o apoio do governo brasileiro ao facilitar a partilha de conhecimentos e a
visita de representantes timorenses ao Brasil foi crucial para adequar o Bolsa
Familia a realidade timorense, dando por sua vez origem a Bolsa Mae.

8 http://timor-leste.gov.tl/?p=5674&lang=pt.

59 http://www.mdgfund.org/sites/default/files/Timor%20Leste%20-%20Gender%20-%20

Final%20Evaluation%20Report.pdf.
% Sharing Innovative Experiences, Volume 18: Successful Social Protection Floor Experiences
www.ilo.org/gimi/gess/RessFileDownload.do?ressourceld=20840.
1 A Bolsa Mae beneficiou da experiéncia do Brasil com programas de transferéncias mon-
etarias e programas de protecao social, facilitados pelo PNUD através do seu Centro Internacional

de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) em Brasilia.
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OIT - Departamento de Protecio Social
Email: secsoc@ilo.org

I Contacto
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D) Programa de formacao em matéria de assisténcia humanitaria,
prevencao de calamidades e recuperacao pds-desastres socioambientais
— Brasil — CIF/0IT

Datas de implementacao: janeiro de 2011 — janeiro de 2014

» Descricdo da boa pratica de Cooperagao Sul-Sul e triangular

A Prote¢io Social tem uma vertente protetiva e solidaria visando auxiliar as
familias e individuos em situacdo de risco ou de vulnerabilidade. Em casos de
emergéncias socioambientais, para além do perigo de vida, existe também o
potencial para aumentar o risco de pobreza, privacio e a rutura dos lacos fa-
miliares e comunitarios. Dai que a area de Prote¢ao Civil assuma um papel im-
portante na prevencdo, diminui¢ao e mitigacio de riscos para as populacoes.

Apds o estabelecimento de um programa de trés anos em 27 outubro de
2010 destinado a reforcar a capacidade dos paises para responder a desastres
sociais e naturais, o Brasil e a OIT analisaram novas formas de prestar assis-
téncia humanitaria as populacdes em paises em situacao de risco e de incen-
tivar a prevencio, reabilitacio e recuperacio por meio do fortalecimento das
instituicoes. Por ocasido da Exposicio Global de Desenvolvimento Sul-Sul, O
Diretor-Geral da OIT, Sr. Juan Somavia e o Ministro das Relacdes Exteriores
do Brasil, Sr. Celso Amorim, assinaram a 22 de novembro de 2010 um acordo
sobre assisténcia humanitdria.

Este Programa de capacitacio
e reforco institucional é fruto
da parceria técnica e financeira
entre a Coordenacao-Geral de
Acoes Internacionais de Com-
bate 2 Fome (CGFOME) do
Ministério das Relacoes Exte-
riores da Republica Federativa
do Brasil, da Organizaciao In-
ternacional do Trabalho (OIT)
e do Centro Internacional de
Formacio da OIT (CIF/OIT).

Com este Programa prestou-se apoio a nove paises (Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Haiti, Mocambique, Niger, Sao Tomé e Principe, Palestina e Timor-
-Leste) trabalhando de forma especifica na formagio de técnicos(as) e quadros
dirigentes das entidades responsdveis pela defini¢io e estabelecimento de poli-
ticas e medidas visando a reducio do nivel de vulnerabilidade das popula¢des
e comunidades locais ao risco de desastres socioambientais e estimulando a
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prevencio e os processos de recuperagio por intermédio da facilitagio de ferra-
mentas para um desenvolvimento sustentdvel dos nossos territorios.

» Ambito da cooperagdo

No decorrer do Programa de formac¢io conseguiram-se estabelecer varios
niveis de cooperacdo e parceria.

A CGFOME, a Delegacao Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas
e demais organismos internacionais em Genebra e as Embaixadas do Brasil
nos paises abrangidos pelo Programa contribuiram ativamente para disseminar
junto das instituicoes beneficidrias as boas praticas brasileiras e os projetos de
cooperacio internacional do Brasil neste campo.

Para além disso, por intermédio da participa¢io nas atividades de forma-
cao de um amplo leque de atores envolvidos tanto no campo da reducio
do risco de desastres (como a Protecdo Civil ou a Cruz Vermelha) como nos
processos de planeamento do desenvolvimento territorial (como Ministérios
do Ambiente, Planejamento do Desenvolvimento ou Administracio do Ter-
ritorio), tem-se estimulado o didlogo, o intercambio de conhecimentos e o
estabelecimento de parcerias quer entre instituicdes do mesmo pais quer
entre paises e localidades, com vista a uma visao e acao integradas para a
gestdo e reducio do risco de desastres e a melhoria das condi¢des de vida
das populacoes.

As atividades do Programa, sobretudo os cursos a distancia e os eventos
regionais em Mocambique e Cabo Verde, serviram de ponte aglutinadora entre
as instituicoes participantes com vista ao estabelecimento de redes e parcerias.
Verificou-se uma maior colaboracio e Cooperacao Sul-Sul quer durante, quer
depois da realizacao dos cursos, sobretudo entre as instituicdes de Protecao
Civil dos PALOP e de Timor-Leste.

» Impacto/Resultados

A avaliacio de impacto realizada no final do Programa evidenciou de forma
clara a avaliacdo positiva dada pelos(as) participantes a sua participa¢ao nas
formagoes realizadas, indicando um significativo impacto a nivel individual,
institucional e até mesmo no meio externo.

No decorrer dos trés anos de vigéncia do Programa foram realizadas quinze
acoes de formacao entre atividades a distincia, mistas e presenciais em Cabo
Verde, Haiti, Mocambique, Palestina (Faixa de Gaza), Niger e Timor-Leste cum-
prindo em pleno as metas que tinham sido definidas relativamente ao nimero
de participantes-beneficiarios.
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Alias, os resultados foram muito mais além. O grande interesse € compro-
metimento suscitado pelos cursos do Programa de Formacao junto das insti-
tuicoes alvo levaram a participa¢do de 383 formandos, ou seja, mais 85 partici-
pantes do que inicialmente previsto.

O Programa permitiu ainda a preparacio em lingua portuguesa de pacotes
de formacio de alto nivel em reducio do risco de desastres e desenvolvimento
local acessiveis para os paises da CPLP.

1’

£
:—

!

P Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

Os pacotes de formacio elaborados e implementados no decorrer deste
Programa de Formacio estio disponiveis para outras acoes e iniciativas de
capacitacao junto das instituicdes dos estados membros da CPLP.

A plataforma de formacido a distincia com a sua Aula Virtual, a biblioteca
eletrénica e os modulos do curso de reducdao do risco de desastres e desen-
volvimento local podem ser facilmente adaptados as exigéncias especificas de
capacitacado nesse campo nos paises de lingua portuguesa. A metodologia de
formacio a distincia possibilita uma abordagem flexivel, inovadora, de acom-
panhamento técnico por um longo periodo de tempo (de 6 a 9 meses) do
trabalho efetivamente desenvolvido pelos participantes no terreno a um custo
financeiro limitado.

O esforco feito no decorrer do Programa para romper barreiras e criar
sinergias entre instituicdes da CPLP que enfrentam o mesmo desafio de criar
comunidades mais resilientes e de solidificar processos de desenvolvimento
sustentaveis permitiu o estabelecimento de uma rede que ira permitir continuar
o frutuoso intercambio de conhecimentos de boas praticas e de instrumentos
de atuacao.
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Cooperacao Sul-Sul e triangular entre a CPLP e o g7+

O g7+ é um grupo que se formalizou em Dili, Timor-Leste em abril de 2010,
e que é constituido por 18 paises com experiéncia recente de conflito e que
experienciam desafios no seu modelo de desenvolvimento. Este grupo, também
conhecido como Estados Frageis, resulta de uma associagao voluntaria de paises
que se uniram para debater os desafios decorrentes das suas caracteristicas e
refletir sobre politicas internacionais que melhor atendam as suas necessidades.

A 20 de marco de 2014, apés o segmento de Cooperagdo Técnica do Conse-
Iho de Administracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, realizou-se uma
Reunido de Alto Nivel sobre o Trabalho Decente nos Estados Frageis. Este evento
contou com a presenga da Sra. Emilia Pires, Ministra das Finangas de Timor-
-Leste, que atualmente preside ao g7+.

O Sr. Guy Ryder, Diretor-Geral da OIT, assinou um Memorando de Entendimento
com o g7+, representado pelo Sr. Hélder da Costa, Secretério-Geral do g7+, que
menciona a importancia da cooperacado “fragil-a-fragil” de forma a construir uma
parceria em areas fundamentais para a OIT tais como a criacdo de emprego, de-
senvolvimento de competéncias, e promocao da protecéo social e da Cooperagao
Sul-Sul e triangular.

Tendo em conta que a Guiné-Bissau e Timor-Leste fazem parte do g7+ e da CPLP,
existe a possibilidade de incentivar a Cooperacéo Sul-Sul e triangular entre estes
dois grupos de paises nas areas sociais e na questdo da Agenda do Trabalho De-
cente para o beneficio mutuo destes estados, promovendo assim a estabilidade
social e o bem estar das suas populagdes.
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A) Convencao Multilateral de Previdéncia Social da CPLP

» Descricdo da boa pratica de Cooperagdo Sul-Sul e triangular

No seguimento da VII Reuniio dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos
Sociais da CPLP, realizada na Guiné-Bissau em 2006, o Brasil reafirmou a im-
portancia de um acordo multilateral de previdéncia social entre os estados
membros, durante a VIII Reunido dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos
Sociais da CPLP, em Dili, Timor-Leste em fevereiro de 2008. Foi entao decidido
constituir um grupo de trabalho®, coordenado pelo Brasil, com vista ao estudo
e apresentacao de uma proposta de acordo no ambito da Seguranca Social que
incluisse todos os paises-membros. O acordo visa a possibilidade de reconhe-
cimento de direitos para trabalhadores que exercem a sua atividade num outro
pais de lingua portuguesa, ou seja uma “lusofonizacio” da protecao social dos
cidadaos dos estados membros da CPLP, incluindo entre outros a contagem do
periodo de contribui¢cdes para a seguranca social para efeitos de pensio.

» Ambito da cooperacio

Em fevereiro de 2010, durante a X Reunido dos Ministros do Trabalho e dos
Assuntos Sociais da CPLP, foram assinados a Declaraciao de Fortaleza® e o Pla-

92 http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%
2fTRABALHO+INFANTIL%2fDeclara%26ccedil%3b%260tilde%3bes+RMTAS%2fVIIT_RMTAS_Dec-
Dili_Fev_2008.doc.

% http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%2
fTRABALHO+INFANTIL%2fDeclara%26ccedil%3b%260tilde%3bes+RMTAS%2fX_RMTAS_Declarao-
Fortaleza_2010.pdf.
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no de Acio de Fortaleza. Na Declaraciao de Fortaleza, reiterou-se o compromis-
s0 ja estabelecido na Declaracio de Obidos* (marco de 2009) de desenvolver,
concluir e ratificar acordos bilaterais de Seguranca Social de forma a consolidar
as bases para um Acordo Multilateral de Seguranca Social da CPLP.

Na XI Reuniio dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da CPLP,
realizada em Angola em marco de 2011, foi assinada a Declaracao de Lu-
anda na qual ficou assente que se criaria um Grupo de Trabalho integrado
por Angola, Brasil, Mocambique e Timor-Leste para recolher contribui¢coes e
sugestoes de forma a que o Acordo Multilateral de Previdéncia Social promo-
vesse a ampliacdo da cobertura de protec¢ao social ao trabalhador migrante na
esfera da CPLP. Na XVIII Reuniio Ordindria do Conselho de Ministros da CPLP
realizada em julho de 2013 em Maputo, foi adotada uma Resoluc¢io sobre o
Acordo Multilateral de Previdéncia Social da CPLP fazendo um ponto de situ-
acio e salientando que a Convencdo permitiria reforcar a protecio social dos
trabalhadores migrantes lus6fonos e das suas familias e aumentar a integracio
socioeconomica dentro da CPLP.

Em setembro de 2013, realizou-se em Lisboa, uma Reunido Técnica dos Pon-
tos Focais da drea da Protecdo Social da CPLP®. Os representantes dos estados-
-membros negociaram o anteprojeto do Acordo Multilateral sobre Previdéncia
Social da CPLP, tendo sido aprovado um texto comum da Convenc¢ido, que vem
no seguimento das decisdes da XII Reunifo de Ministros do Trabalho e dos As-
suntos Sociais da CPLP®, realizada em abril de 2013 em Maputo. O Secretariado
Executivo da CPLP enviaria uma nota verbal relativa ao resultado das negocia-
¢oes as Missoes Diplomaticas junto da CPLP para cumprimento dos procedimen-
tos internos em cada Estado membro tendo em vista a assinatura da Convencao.

» Impacto/Resultados

Tem existido um longo processo de cooperacio no ambito da Seguranca
Social ao nivel da CPLP através das varias Reunides dos Ministros do Traba-
lho e dos Assuntos Sociais. Entretanto, varios acordos de cooperacio bilateral
foram assinados entre alguns dos estados membros. Até novembro de 2012,

% http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%2
fTRABALHO+INFANTIL%2fDeclara%26ccedil%3b%260tilde%3bes+RMTAS%2fIX_RMTAS_Dec_bi-
dos_Mar_2009.pdf.

S http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%-
2fredes%2ftrabSolidSocial%2fComunicado-Final-RT-Conveno-Segurana-Social.pdf.

% http://noticias.sapo.mz/lusa/artigo/16051863.html. O tema da reuniio foi "Protecio Social
para alcancar a Seguranca Alimentar e Seguranca Social”. O ministro portugués da Solidariedade
e da Seguranca Social, Pedro Mota Soares, afirmou a intenciao de “dar mais protecao social aos
trabalhadores que circulam no espaco da organizacao”.
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lho e dos Assuntos Sociais. Entretanto, varios acordos de cooperacao bilateral
foram assinados entre alguns dos estados membros. Até novembro de 2012,
o Anteprojeto do Acordo Multilateral de Previdéncia Social da CPLP recebeu
contributos de Cabo Verde, Mocambique e Portugal®.

» Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

Os fluxos migratérios entre os paises lusofonos datam de ha varios sécu-
los. Contudo, na dltima década, fruto do desenvolvimento econémico e social
que o bloco tem conhecido, passou-se a dar mais importancia as questoes da
protecao social. O acelerado crescimento econémico que alguns destes paises
tém registado revelou-se um aspeto impulsionador para os movimentos mi-
gratorios, principalmente de jovens trabalhadores, e sendo assim a CPLP tem
considerado necessario incrementar a cooperacio bilateral, e posteriormente
multilateral, entre os estados membros para garantir os direitos sociais dos
cidadaos lus6fonos. Este processo é um passo na aproximacio das respetivas
legislacdes nacionais em matéria de protecao social. Além disso, aumentard a
visibilidade internacional da CPLP como grupo coeso e integrado a nivel politi-
co. E um marco importante no aprofundamento das relacdes entre os cidadios
lusofonos e as instituicdes dos estados membros permitindo reforcar os sen-
timentos de pertenca e identificacio a esta comunidade linguistica e cultural.

Contacto

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Palacio Conde de Penafiel,

Rua de S. Mamede (ao Caldas), n° 21, 1100-533 Lisboa
+351 21 392 85 60

% A Convencao Multilateral de Seguranca Social envolve um processo mais complexo a

nivel politico e juridico e aguarda-se que a sua assinatura formal aconteca brevemente. https://
www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=ht
tp%3A%2F%2Fwww.cplp.org%2FAdmin%2FPublic%2FDWSDownload.aspx%3FFile%3D %25 2FFiles
%252FFiler%252Fcplp%252Fredes%252FtrabSolidSocial%252F01_Dec-Map_XIIRMTAS_CPLP.pdf&e
i=wgCeUoyYEYTB7AbXw4DQBQ&usg=AFQjCNEvGOIhTbOtAuleDOctSdJJbjp3pA&sig2=PrZgHK
xn_s1PQ_VjOWhucg&bvm=bv.57155469,d.bGQ.
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B) Centro de Informacao em Protecao Social

Data de implementacao: junho de 2008

P Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

O Centro de Informacio em Protecio Social (CIPS)® foi criado no Aambito do
Projeto STEP/Portugal financiado pelo governo portugués através do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social de Portugal. O CIPS surgiu como resposta
a necessidade de partilha de informacio e de apoio ao intercambio de experi-
éncias em matéria de extensao da protecao social entre os paises da CPLP.

O CIPS € um portal tematico que disponibiliza informac¢des sobre protecao
social em lingua portuguesa. O seu principal objetivo € responder as necessi-
dades de informacido, conhecimento e intercambio de experiéncias, favorecen-
do o trabalho em rede entre as partes interessadas na area de prote¢io social
na esfera lusofona.

» Ambito da cooperacio

Em julho de 2007, o Secretariado Executivo da CPLP, o Escritério da Organi-
zac¢ao Internacional do Trabalho em Lisboa e o Projeto STEP/Portugal associa-
ram-se de forma a desenvolver o CIPS e assumiram em conjunto, uma parceira
institucional e politica para promover e dinamizar a utiliza¢ao do CIPS. Um dos
objetivos futuros desta parceria era também potenciar a apropriacao do CIPS
pelos Estados-membros da CPLP. O CIPS ficou sedeado no escritorio da OIT
em Lisboa permitindo uma maior proximidade com o Secretariado Executivo
da CPLP.

Em marco de 2009, Portugal acolheu em Obidos, a IX Reuniio dos Ministros
do Trabalho e Assuntos Sociais na qual o Secretariado Executivo da CPLP solici-
tou aos representantes nacionais a nomeagao oficial de pontos focais para a drea
da extensido e prote¢ao social, que pudessem servir de interlocutores e promo-
tores das atividades em curso no quadro do CIPS. A T Reunido de Formacao dos
Pontos Focais de Protecio Social da CPLP decorreu em fevereiro de 2010 em Lis-
boa com o objetivo de desenvolver e consolidar os trabalhos de cooperacdo nes-
ta matéria. Os pontos focais definiram os eixos orientadores do desenvolvimento
do CIPS, elegeram os temas prioritdrios a serem trabalhados pela plataforma e os
contornos da estratégia nacional de atividades ligadas ao CIPS.

Até junho de 2012, o financiamento do CIPS dependeu do Projeto STEP/
Portugal e do Secretariado Executivo da CPLP. A partir dai, a CPLP assumiu o

% http://www.cipsocial.org/index.php.
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encargo da execucao direta do portal o que potencia uma maior articulagao
institucional com os paises luséfonos e as organizacdes internacionais.

» Impacto/Resultados

Ap6s a Primeira Reunido de Formacio dos Pontos Focais de Protecao Social
da CPLP estabeleceu-se que no curto prazo os estados membros da CPLP iriam
ter um papel mais ativo no fornecimento de informagoes e na focalizacio de
temas. A médio prazo, esperar-se-ia que o CIPS iniciasse a producio de infor-
macgoes em matéria de protecao social e fomentasse o trabalho em rede entre
os estados membros da CPLP®.

A estrutura do CIPS permite oferecer aos utilizadores varios conteidos™:

B Uma sec¢ao de Noticias que oferece informacao sobre a atualidade da
proteciao social nos paises de lingua oficial portuguesa e no mundo;

B Uma sec¢io de Eventos na qual é feita a divulgacio de formacoes,
ateliers e conferéncias ao nivel da proteciao social nos paises de lingua
oficial portuguesa e no mundo;

B Uma Biblioteca que disponibiliza gratuitamente planos, estratégias, le-
gislacoes nacionais, estudos técnicos e materiais didaticos sobre a prote-
cao social;

B Um Glossario — Definicao de mais de 100 conceitos no dominio da pro-
tecao social,

B Uma base de dados de Programas de Assisténcia Social que disponibi-
liza a caracteriza¢ao de cerca de 90 programas de assisténcia social no
mundo;

B Um modulo Ligacdes onde € possivel encontrar os enderecos eletroni-
cos das principais instituicoes da drea da prote¢io social nos paises da
CPLP e no mundo;

B Uma pdgina para cada um dos paises da CPLP com informacio de ca-
racterizacao geral dos paises e respetivos sistemas de protecio social,
a indica¢ao das principais referéncias documentais e contactos, nome-
adamente dos Ministérios responsaveis pelas pastas do Trabalho e da
Solidariedade Social;

B Uma galeria de imagens que retrata a prote¢ao social nos oito paises;

9 http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_cips_newss_

pt.htm.

70 http://www.gep.msess.gov. pt/cooperacao/stepii_portugal . pdf.

51


http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_cips_news8_pt.htm

A Cooperagao Sul-Sul e Triangular na CPLP

» Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

O CIPS disponibiliza duas solu¢des inovadoras, a Base de Dados de Pro-
gramas de Assisténcia Social no Mundo e a Base de Dados de Peritos (as) em
Protecao Social, que potenciam a troca de conhecimentos e a ligacao em rede
das partes interessadas em proteciao social. O CIPS consagrou-se como uma
plataforma de divulgacio de iniciativas dos estados membros da CPLP (progra-
mas, eventos, parcerias) e também como um espaco virtual que disponibiliza
bases de dados em lingua portuguesa com documentacio, a nivel nacional e
internacional, sobre estratégias, politicas, programas, instrumentos, testemu-
nhos e metodologias na drea da extensio da proteciio social. E um exemplo
marcante de uma iniciativa nascida da cooperaco entre Portugal, a OIT (Escri-
tério de Lisboa e STEP/Portugal) e a CPLP que permitiu alargar a quantidade
e a qualidade da informacgio sobre a protecao social de forma a potenciar o
desenvolvimento dos paises lus6fonos em termos de reducio da pobreza, de-
senvolvimento humano e trabalho decente.

Contacto

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Palacio Conde de Penafiel,

Rua de S. Mamede (ao Caldas), n.° 21, 1100-533 Lisboa
+351 21 392 85 60
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C) Declaracgao Bipartida de Brasilia

Data de implementacao: agosto de 2013

» Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

Aquando da IV Reunilo dos Pontos Focais para a drea do Trabalho Infantil,
em dezembro de 2012 em Sao Tomé e Principe, na qual o Secretariado Execu-
tivo da CPLP esteve presente, surgiu a proposta de convidar os representantes
da Confedera¢io Empresarial da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CE-CPLP) e da Comunidade Sindical dos Paises de Lingua Portuguesa (CSC-
PLP) para uma reuniao em Lisboa, tendo em vista sensibilizar estas duas orga-
nizacdes para o tema do combate ao trabalho infantil.

» Ambito da cooperagio

Esta iniciativa foi concebida nos moldes das diretrizes estratégicas estabe-
lecidas pelo Conselho de Administracio da OIT para a Cooperac¢iao Sul-Sul e
triangular e no seguimento da Declara¢ao de Maputo de abril de 2013, assi-
nada durante a XII Reuniao dos Ministros do Trabalho e Seguranca Social da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Neste periodo da presidéncia
moc¢ambicana da CPLP, pretendeu-se, com a lideranca da Confederacio das
Associacdes Econdmicas de Mo¢ambique - CTA e da Organizacio dos Traba-
lhadores de Mocambique — Central Sindical, que presidiam a Confedera¢io
Empresarial da CPLP e a Comunidade Sindical dos Paises de Lingua Portuguesa
respetivamente, organizar uma reunido técnica bipartida para os pontos focais
do trabalho infantil. Desta forma, as organizacoes de trabalhadores e empre-
gadores do mundo lus6fono puderam contribuir para o debate e a implemen-
tacio da Agenda do Trabalho Decente nos estados membros da CPLP, dando
um enfoque especial ao tema do combate ao trabalho infantil e a articulacio
e coordenacao de agendas para a Il Conferéncia Global sobre o Trabalho In-
fantil em Brasilia em outubro de 2013.

» Impacto/Resultados

A Declarac¢io Bipartida de Brasilia foi assinada em agosto de 2013 durante
uma Reunido Bipartida dos representantes nacionais das organizacdes de tra-
balhadores e empregadores bem como dos representantes da Confederacao
Empresarial da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CE-CPLP) e da
Comunidade Sindical dos Paises de Lingua Portuguesa (CSCPLP).

Todos reconheceram a importancia do dialogo social e da Cooperacao Sul-
-Sul para a realizacio e consequente sucesso das iniciativas de prevencao e
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eliminacio do trabalho infantil na esfera da CPLP. Além da manifestacio de
apoio a “Caravana Africa Livre do Trabalho Infantil”, o encontro bipartido tam-
bém serviu como forma de articulacao e coordenaciao de posicoes para a III

Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil de outubro de 2013.

» Inovacao/Adaptabilidade/Sustentabilidade

A assinatura de uma declaracio entre as organizacoes de trabalhadores e
empregadores de estados membros de um bloco de paises tio dispersos geo-
graficamente como sao os da CPLP é um fator relevante no dominio da Coope-
racao Sul-Sul bipartida. Esta iniciativa potencia ainda mais a cooperacdo entre
os parceiros sociais luséfonos, a CPLP e a OIT. Ademais, pelo seu cardter ino-
vador, € uma iniciativa que pode inspirar outros grupos regionais a fazerem o
mesmo, adaptando a Declara¢io Bipartida de Brasilia ao seu contexto regional.

Contacto

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Palacio Conde de Penafiel,

Rua de S. Mamede (ao Caldas), n° 21, 1100-533 Lisboa
+351 21 392 85 60

OIT — Programa Internacional

para a Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC)
Email: ipec@ilo.org

OIT - Departamento de Parcerias e Apoio
aos Programas Exteriores (PARDEV)

Email: PARDEV@ilo.org
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Declaragao Bipartida de Brasilia - 2013

“Declaracao bipartida dos representantes da Confederacdo Empresarial da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa e da Comunidade Sindical dos
Paises de Lingua Portuguesa sobre prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil
nos estados membros da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa através de acdes de Cooperacao
Sul-Sul e triangular”.

Considerando a Declaragdo Ministerial de Maputo, adotada na XII Reunigo dos
Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da CPLP a 25 de abril de 2013, que
reafirma a importéncia da erradicacéo do trabalho infantil e suas piores formas;

Reiterando que a declaragado reforca a importancia do didlogo social tripartido,
incluindo governos, organizacdes de empregadores e trabalhadores, assim como
da Cooperagao Sul-Sul e triangular e da contribui¢gao da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) no combate ao trabalho infantil.

DECIDEM:

1) Apoiar a realizacdo em cada estado membro da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa da “Caravana Africa Livre do Trabalho Infantil” com o
apoio do Programa Internacional de Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) e
da Cooperagao Sul-Sul e triangular (CSST) da OIT e dos parceiros tripartidos.

2) Saudar a iniciativa do Brasil de sediar a |l Conferéncia Global sobre Traba-
Iho Infantil em outubro de 2013 e reconhecer a importéncia da contribuicéo
e empenhamento das organizagbes de empregadores e trabalhadores, parti-
cularmente da Confederagao Empresarial da Comunidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa e da Comunidade Sindical dos Paises de Lingua Portuguesa.

3) Recomendar através do Conselho Econédmico e Social da CPLP, a realizacao
regular de féruns tripartidos no espirito de solidariedade e cooperagao trian-
gular entre as entidades governamentais, empresariais e sindicais dos paises
da CPLP no combate conjunto ao trabalho infantil e suas piores formas,
assim como a promogao das Convengdes 138 e 182 relativas a idade mini-
ma de admissao ao emprego e ao trabalho, e as piores formas de trabalho
infantil, respetivamente.

4) Elaborar uma agenda anual com temas prioritarios provenientes dos diversos
instrumentos normativos, convencdes e declaragdes sobre o0 combate ao tra-
balho infantil, através da cooperagao internacional para o debate e resolucao
conjunta no dialogo tripartido.
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5)

6)

7)

8)

9)

Implementar conjuntamente o “Roteiro de Haia para eliminar as piores for-
mas de trabalho infantil até 2016" aprovado em 2010, a Carta de Brasilia
que sera aprovada na Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil (2013), a
Declaracao Ministerial de Maputo (2013) e a presente Declaracéo Bipartida
de Brasilia (2013).

Utilizar os meios de comunicagao, incluindo as redes sociais das entidades
tripartidas e dos demais parceiros, para através dos seus portais, divulgar e
ajudar a concretizar os diferentes compromissos.

Recensear e atualizar as areas de atividade sobre trabalho infantil e sua
legislacdo.

Recensear, identificar e atualizar as entidades nacionais e internacionais de
ambito governamental, empresarial, sindical e as organizacdes nédo gover-
namentais (ONGs) representativas das criangas e do combate ao trabalho
infantil, com o apoio da OIT, CPLP, CE-CPLP e CSPLP.

Convidar os representantes das organizacdes de trabalhadores e empregado-
res dos paises de lingua portuguesa, inclusive representantes da CE-CPLP e
da CSPLP, para todos os eventos nacionais e internacionais sobre combate
ao trabalho infantil a fim de garantir a presenca e aporte dos empregadores
e trabalhadores dos paises de lingua portuguesa.

10) Recomendar a adocdo e implementagao tripartida dos Planos Nacionais de

Prevencdo e Erradicagao do Trabalho Infantil.

11) Saudar e felicitar os organizadores da reunido técnica bipartida, entre as

organizacgdes sindicais e patronais no ambito da Cooperacao Sul-Sul e da
CPLP e da OIT, pela iniciativa de organizagao do evento.
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D) Iniciativas transversais da CPLP com efeitos na area da protecao social

e do trabalho infantil

Data de implementacao: marco de 2011 e janeiro de 2014

As probleméticas sociais sdo complexas e transversais, dai que as intervengodes
de vertente social acabem por ter um carater polivalente e multifacetado com
efeitos diretos e indiretos em varios dominios. Assim, as politicas sociais tém
de ter em conta contextos e circunstancias diferentes e adequar os recursos
existentes para que a implementac&o a nivel local, regional ou nacional atinja os
resultados esperados.

Como a sociedade é um todo constituido por varias partes, € normal que politicas
direcionadas a um campo especifico tenham também efeitos posteriores no es-
paco social e comunitario, quer porque aumentam a abrangéncia dos sistemas de
protecao social quer porque proporcionam oportunidades de ensino e formagao
as criancas e jovens.

Em seguida, sdo apresentadas algumas iniciativas da CPLP que comprovam essa
transversalidade das politicas publicas com impacto na area da protecado social
e do trabalho infantil.

1

~

Apoio ao Desenvolvimento da Producao de Artesanato em Sao Tomé
e Principe — Fases Il e 1117}

Financiado por: Agéncia Brasileira de Cooperacio.
Instituicdo parceira/executora: Instituto Mazal (Brasil) e Instituto da Juven-
tude (Secretaria de Estado da Juventude e Desporto, Sio Tomé e Principe)

Objetivo(s): Contribuir para o desenvolvimento socioeconémico de Sio
Tomé e Principe por meio da geracdo de emprego e renda no segmento
de artesanato.

Objetivos especificos: 1) Capacitar empreendedores aprendizes (jovens e mu-
lheres) e profissionais santomenses (artesios e estilistas) em empreendedo-
rismo social, bem como transferir conhecimentos amplos sobre diferentes
materiais e técnicas de producio; 2) Elaborar manual de procedimentos
para desenvolvimento de produtos e aprimoramento dos conhecimentos
técnicos na aplicacio da qualidade sequenciada para confecio de produtos
artesanais; 3) Criar e manter uma estrutura fisica e de gestao, criando bases
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sustentdveis para as atividades desenvolvidas no projeto; 4) Criar novos
canais de distribui¢ao e de comercializacio dos produtos artesanais e forta-
lecer os mecanismos de comunicacao e divulgac¢io da marca do artesanato
santomense.

» Dimensao de Cooperacao Sul-Sul e Triangular

O projeto foi aprovado na XXII Reunido dos Pontos Focais de Cooperacio,
em marco de 2011 em Lisboa. O Protocolo de Cooperacgio entre o Brasil e a
CPLP foi assinado a 3 de mar¢o de 2011. O projeto foi implementado pelo Ins-
tituto Mazal (Brasil) e pelo Instituto da Juventude, da Secretaria de Estado da
Juventude e Desporto (Sao Tomé e Principe), a partir de julho de 2011, com a
ida de consultores para o terreno.

O Secretariado Executivo da CPLP realizou trés missdes de monitorizacao.

A quarta e ultima fase do projeto iniciou-se em julho de 2013. Ao longo
do projeto, as atividades planeadas incluiram: apoio em termos de formacio,
identificacao de equipamentos e materiais técnicos para serem enviados a Sao
Tomé e Principe; criacao de lojas para exposi¢io e venda do artesanato, bem
como de uma cooperativa de artesios (UE TELA) para garantir a sustentabili-
dade do projeto; e acordo com o Banco do Brasil para que a Cooperativa UE
TELA possa comercializar os produtos com cartio de crédito.

Fonte: www.uetela.com
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2) Programa CPLP nas Escolas’?

Financiado por: Secretariado Executivo da CPLP (Coordenacio com os
Pontos Focais de Cooperacio)

Instituicdo parceira/executora: Universidade de Aveiro (Portugal)

Objetivo(s): Contribuir para a realizacao do Objetivo do Milénio 8 (ODMS)
- “Desenvolver uma parceria mundial para o desenvolvimento” — através da
promoc¢ao da educac¢iao para o desenvolvimento e do acesso a tecnologias
de informacio e comunicacio (TIC).

Objetivo(s) especifico(s): Identificar as Escolas piloto nos oito Estados mem-
bros da CPLP; Implementar o Programa CPLP nas Escolas em todos os
Estados membros; Contribuir para a sensibilizacao sobre a CPLP e os seus
objetivos; Disseminar o espirito CPLP através da introducio do conceito de
“Educacao para o Desenvolvimento (ED)”; Criar, nos oito Estados membros
da CPLP, grupos de interacdo e de troca de conteidos em lingua portugue-
sa em contexto escolar — Clubes CPLP; Reforcar o ensino em portugués e
da lingua portuguesa; Promover o uso de tecnologias de informacio e de
comunicacao.

» Dimensao de Cooperagao Sul-Sul e Triangular

O projeto foi aprovado na XXIII Reunido dos Pontos Focais de Cooperagao
(RPFC), de julho de 2011, em Luanda e, na sua forma revista, na XXIV RPFC,
de fevereiro de 2012, em Lisboa. O Protocolo foi assinado em junho de 2012.
Foi solicitada a identificagio de Pontos Focais para o Programa. Angola, Cabo
Verde, Mo¢cambique, Portugal e Sio Tomé e Principe indicaram os seus Pontos
Focais e as Escolas que deverdo ser abrangidas pelo Programa.

Em janeiro de 2014, comecard em Lisboa uma agio de capacitacio de
responsaveis dos varios Ministérios da Educacao, que depois replicardo a for-
macao junto de professores das escolas selecionadas para que estes possam
trabalhar com os alunos em causa.

Numa fase piloto, o projeto abrangerda alunos de 12 e 13 anos de pelo
menos 16 escolas, duas por Estado-membro, que estardo unidas por uma pla-
taforma eletrénica, construida pela Universidade de Aveiro (Portugal), com
informacao sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Direitos Humanos e Satude
e Higiene Escolar, entre outros.

O projeto conta com o alto patrocinio da Presidéncia da Republica de Por-
tugal e tem o apoio diplomatico dos restantes Estados-membros.
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Fonte: http://ppl.com.pt
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E) Cooperacao conjunta durante o Conselho de Administracao
da Organizacao Internacional do Trabalho

Data de implementacao: marco de 2014

Angola presidiu ao Segmento de Cooperacao Técnica da 320.* Sessao do
Conselho de Administracio da Organizag¢io Internacional do Trabalho (OIT).
Este segmento que decorreu a 20 de marc¢o de 2014 foi presidido pelo Repre-
sentante Permanente de Angola junto da ONU e outras Organizagoes Interna-
cionais em Genebra, o Sr. Embaixador Apolinario Correia.

Pela primeira vez num Conselho de Administracio foi apresentada uma de-
clara¢io em lingua portuguesa, em nome de Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) através da delegacio de Angola. Isto resultou de um esforco
conjunto para o qual contribuiram as missdes permanentes dos paises luséfo-
nos junto das Nac¢des Unidas e outras organiza¢oes internacionais em Genebra.

Esta declaragdo conjunta inseriu-se no quadro do Seguimento da Declara-
¢do da Brasilia sobre Trabalho Infantil”, aprovada em outubro de 2013 pelas
153 nagodes participantes na III Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, em
Brasilia. Os paises declararam o objetivo de eliminar as piores formas de tra-
balho infantil até 2016 e da erradicacao de todas as formas de trabalho infantil.

73 A Declaraciio de Brasilia esta disponivel em quatro linguas: http://portal.mte.gov.br/imp-

rensa/declaracao-de-brasilia-sobre-trabalho-infantil. htm.
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Discurso da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
320.? Sessao do Conselho de Administracao da OIT
17 a 27 de marco de 2014

Seguimento a Declaracéo de Brasilia sobre Trabalho Infantil
Documento GB.320/POL/8

Muito obrigado, Senhor Presidente.

Faco esta declaracdo em nome dos Estados membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que congrega Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, cuja
populacdo conta com mais de 240 milhdes de falantes da lingua portuguesa,
distribuida por quatro continentes.

Senhor Presidente,

Agradecemos a mencao, inscrita no paragrafo 12 do documento-base, a reunido
preparatéria a |lI Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, realizada entre os
membros da CPLP. O combate ao trabalho infantil revela-se como um dos gran-
des desafios politicos, organizacionais e de cooperagao para o desenvolvimento
que tem centrado a nossa acdo internacional concertada.

Acresce que o reforco da nossa concertagéo politica no @mbito das Organizagdes
Internacionais foi o primeiro dos temas destacados pelos Chefes de Estado e de
Governo da CPLP na Declaragao de Maputo, por ocasido da sua IX Cimeira, no
ano passado.

Ambos os motivos fazem particularmente oportuno que, pela primeira vez, venha-
mos agora dirigir-nos a este Conselho de Administragao de maneira concertada, na
nossa propria lingua, que esperamos possa vir a ser utilizada mais frequentemente.

Saudamos, ainda, que neste momento Angola esteja a presidir este segmento
do Conselho de Administracdo dedicado a Cooperagao Técnica, tema que tanto
estimamos; que Timor-Leste va participar com destaque de evento paralelo a ser
promovido na noite de hoje; e que o objeto deste item na agenda seja o compro-
misso tripartido adotado na capital do Brasil.

A histéria conjunta da CPLP e da OIT neste tema em breve completard 10 anos.
Em novembro de 2004, foi assinado o Memorando de Entendimento entre am-
bas as organizacbes que, desde entdo, enquadra os protocolos e os programas
conjuntos em éareas de interesse comum. Subsequentemente, a 4 de agosto de
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2005, a CPLP assinou um Protocolo de Colaboragao com o Escritério da OIT em
Lisboa, o qual assume como um dos seus eixos estratégicos servir de interface
entre a OIT e o mundo luséfono.

O Plano de Agdo da CPLP de combate ao trabalho infantil e suas piores formas,
que complementa os diversos Planos de Acdo Nacionais, foi adotado em segui-
mento a VIl Reunido dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da Comu-
nidade, em 2006, e envolveu quatro eixos prioritarios:

B Informacdo, troca de experiéncias e trabalho em rede;
B Campanhas conjuntas de sensibiliza¢ao;

B Harmonizacdo de metodologias; e

W Cooperacdo técnica e formacao.

Esses eixos vdo ao encontro da metodologia adotada pela OIT para a Cooperagao
Sul-Sul e Triangular, aprovada por este Conselho de Administra¢é@o. Coincidem,
também, com a metodologia do Programa Internacional para a Erradicacdo do
Trabalho Infantil (IPEC), que desde o seu inicio procurou desenvolver atividades
que incluissem o intercambio de experiéncias, boas praticas e conhecimentos
entre diferentes atores, de diferentes paises, tomando como base as orientagdes
do Artigo 8 da Convengao 182.

Nesta oportunidade, vale destacar as seguintes iniciativas:

B A conferéncia “Combate a Exploracdo do Trabalho Infantil no Mundo de Lin-
gua Portuguesa”;

B O Projeto Cata-vento, iniciado no Estado brasileiro da Baia, financiado pelo De-
partamento do Trabalho dos Estados Unidos (USDOL) e implementado pelo IPEC;

B A Parceria entre sindicatos luséfonos para a implementacdo do Programa ECO-
AR nas escolas dos PALOP, financiado pela Agéncia Brasileira de Cooperacéo
(ABC), com o apoio técnico do IPEC;

B O apoio a a¢des para cumprir a meta de eliminar as piores formas de trabalho
infantil nos paises Luséfonos de Africa até 2015, que envolveu a ABC e o
USDOL;

B O Programa para Prevenc¢do e Eliminacédo da Explora¢é@o do Trabalho Infantil
(PEETI) de Portugal e a disseminacao de experiéncias nos paises luséfonos;

m O Programa para a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil em
Timor-Leste, numa parceria entre a ABC, o IPEC e Timor-Leste;

B As campanhas televisivas conjuntas da CPLP e do Escritério da OIT em Lis-
boa, no dia Mundial de Luta contra o Trabalho Infantil;
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B O projeto de Cooperacdo Sul-Sul envolvendo a Agéncia Brasileira de Coo-
peracdo (ABC), a OIT, os EUA e os paises africanos de lingua portuguesa,
que levou a Caravana Cata-vento aos Paises Africanos de Lingua Portuguesa
(PALOP), entre 2012 e 2013;

B A Declaragao Conjunta dos Estados membros da CPLP a Il Conferéncia Glo-
bal sobre Trabalho Infantil, adotada pela XIlI Reunido dos Ministros do Traba-
Iho e dos Assuntos Sociais da CPLP, bem como pela XVIII Reunigo Ordinéria
do Conselho de Ministros da CPLP;

B O Estudo sobre a aplicagédo das Convengdes n.° 138 e n.° 182 da OIT e suas
recomendacdes na legislacdo nacional dos paises da CPLP, que se beneficiou
de todas as ac¢des acima descritas.

Esse impulso conjunto permitiu progressos assinalaveis em matéria de luta con-
tra o trabalho infantil. Ndo é por acaso que todos os paises da CPLP tenham
ratificado a Convencéao n.° 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil. Uma
vez completado o processo de ratificag@o por Timor-Leste, 0 mesmo valera para a
Convengédo n.° 138 sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego.

Vale destacar que esse esforco ndo envolve apenas governos, mas também tra-
balhadores e empregadores da CPLP que, por meio de suas organizacdes, tém
acumulado relevante trabalho de coordenagéo e intercambio, do qual permitimos
destacar a recente Declarac@o Bipartida de Brasilia adotada na reunido entre
representantes sindicais e patronais.

Senhor Presidente,

A CPLP e seus Estados membros tém atribuido grande importéncia a coopera-
¢ao com a OIT e a prossecucdo de objetivos comuns, contando, inclusive, com
instancia na qual se retinem os pontos focais dedicados ao combate ao trabalho
infantil. O mandato que recebemos de nossos Chefes de Estado e de Governo é
pelo seguimento e pelo aprofundamento das iniciativas existentes, sempre por
meio de estratégias articuladas, que envolvam os parceiros sociais.

Neste contexto, os nossos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais ja se
reuniram 12 vezes e no seu ultimo encontro reafirmaram a vontade politica para,
de forma coordenada, continuar a reforgar politicas e programas que visem a
extensao da protegao social e o combate contra o trabalho infantil no espaco co-
munitario e internacional. Pretendemos, nesse sentido, seguir com o apoio a Co-
operaga@o Sul-Sul e Triangular, de forma a contribuir para a implementacdo da
Agenda do Trabalho Digno.

64




CPLP

Estamos certos que os esforgos passados, presentes e futuros contribuirao para
reforcar os lagos de solidariedade que nos unem, com base na defesa da Paz, De-
mocracia, Estado de Direito, Direitos Humanos e Justica Social, que coincidem
com os principios que orientam esta Casa.

Renovamos a nossa disposi¢cdo em participar do Dia Internacional de Luta contra
o Trabalho Infantil, designadamente através da campanha televisiva conjunta da
CPLP e do Escritério da OIT em Lisboa.

Finalmente, apoiamos o ponto de decisado inscrito no paragrafo 21 do documento
e sublinhamos a importéncia de a comunidade internacional continuar a apoiar
o IPEC, requisito necessério para lograrmos as metas tragadas.

Muito obrigado.
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ANEXO |

Apéndice
Os critérios de selecio para as boas praticas de Cooperac¢ao Sul-Sul e triangular

B Dimensdo “horizontal” da cooperacio: a cooperacio entre dois ou
mais paises do “Sul” que partilham posi¢oes geopoliticas e socioeco-
némicas semelhantes e valores compartilhados para o futuro. A coope-
racao pode ser sob a forma de partilha de conhecimentos, a formacao
de recursos humanos ou a replicacio de estratégias bem sucedidas em
ambientes semelhantes. Algumas questdes orientadoras: Esta € uma
pratica cuja implementacio foi autorizada com base nos principios
da igualdade e da solidariedade internacional? Um dos principios da
Cooperaciao Sul-Sul é o estabelecimento de relacdes horizontais de
cooperacido, sem condicionalismos, e com base na nao-discriminac¢ao
e na partilha de informacao. Isso foi possivel? Muitas vezes, os pai-
ses de rendimento médio (MICs) também contribuem para modali-
dades de cooperac¢iao para o desenvolvimento com os Paises Menos
Desenvolvidos (LDCs) nas modalidades de cooperacio para o desen-
volvimento, o que seria, de certa forma, semelhante a tradicional co-
opera¢ao “Norte-Sul”. Para ser definido como “Cooperacao Sul-Sul”,
os critérios mencionados na Declaracio de Nairobi (2009) devem ser
cumpridos: principios de solidariedade internacional assentes em de-
mandas dos paises.

B Dimensio “triangular” de cooperaciao: cooperacio de um pais do
“Norte” com dois ou mais paises do “Sul”. A assisténcia do Norte poderia
ser na forma de contribui¢do financeira ou conhecimento técnico.
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B Inovadora: O que € que esta pratica tem de especial que faz com

que seja de potencial interesse para outros? Note-se que a pratica nio
precisa de ser nova para cumprir com este critério. As praticas a este
nivel ndo requerem fundamentacio por dados ou avaliacio formal, mas
ja foram executadas e existem argumentos l6gicos e convincentes que
comprovam a sua eficacia, de acordo com os critérios listados acima.

B Adaptabilidade/Replicabilidade: E esta uma pratica de CSS que pode

ser adaptada em situa¢des ou configuracdes semelhantes? Estas praticas
provaram ser bem-sucedidas, com resultados comprovados? Embora a
pratica seja localizada, ela tem caracteristicas que sdo transferiveis para
outros contextos ou situacoes.

Sustentabilidade: A boa pratica de CSS e/ou os seus beneficios pode-
rdo continuar, de alguma forma, a manter a sua eficacia a médio e longo
prazo? Isso poderia envolver a continuagio de um projeto de atividade
ap6s o seu financiamento inicial expirar ou a criacio de novas atitudes,
formas de trabalho, a integracio de cooperacio para o desenvolvimento
no campo das consideracoes sobre trabalho decente, a criacao de capa-
cidades, entre outros, que poderiam representar legados de uma pratica
especifica e de interacdes entre paises do Sul.



ANEXO I

Lista de documentos (teis na esfera da CPLP:

B XII Reuniao dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da CPLP
http://www.cplp.org/Default.aspx?ID=316&Action=1&Newsld=2525&M
=NewsV2&PID=304.

Documentos para download.:

— Declaracio de Maputo

— Plano de Ac¢ao de Maputo

— Resolucio sobre a III Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil

— Resolucao sobre o Reforco da Cooperagio da CPLP com Agéncias
Internacionais de Desenvolvimento

B Reunides dos Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da CPLP

http://www.cplp.org/Default.aspx?ID=358.

— Principais documentos desde a I Reunido (novembro de 2000) até a
XI Reunido (marco de 2011).

— Salienta-se o Plano de A¢io da CPLP para o Combate ao Trabalho
Infantil, VII Reunido, em Bissau, 2006.

http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFile-

s%2fFiler%2fcplp%2fredes%2ftrabSolidSocial%2f DECLARACAODEBISS

AU.pdf.

B Declaracao Bipartida de Brasilia

[em agosto de 2013, representantes da Confederacio dos Sindicatos dos
Paises de Lingua Portuguesa (CSPLP) e da Confederacio Empresarial da
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CPLP (CE-CPLP) reafirmaram o compromisso dos trabalhadores e dos
empregadores para combater o trabalho infantil no ambito da CPLP].
http://www.ilo.org/pardev/south-south/WCMS_220155/lang--en/index.htm.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/docu-
ments/publication/wcms_220158.pdf.

Contribui¢ao do Brasil para a Estratégia de Cooperacgao Sul-Sul da OIT
— VII Reunido Anual de Revisao, Genebra, 18 de junho de 2013.
http://www.ilo.org/pardev/south-south/WCMS_216790/lang--en/index.htm.
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/docu-
ments/event/wems_216502.pdf.


http://www.ilo.org/pardev/south-south/WCMS_220155/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/publication/wcms_220158.pdf
http://www.ilo.org/pardev/south-south/WCMS_216790/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/event/wcms_216502.pdf

Esta compilacdo de boas praticas reflete o empenho e o compromisso assumido
pelos oito estados membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) conjuntamente com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para
a prossecucgao dos objetivos da Agenda do Trabalho Decente. Nesta publicacao
encontram-se varios exemplos bem sucedidos de Cooperagdo Sul-Sul e trian-
gular entre os paises lus6fonos nas areas da protecéo social e do combate ao
trabalho infantil com enfoque no tripartismo.
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