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"A caridade se exerce verticalmente e desde acima;

”

a solidariedade é horizontal

Eduardo Galeano
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Introducao

O presente estudo descreve e analisa a experiéncia do Programa de Parceria Brasil-0IT
para a Promocgao da Cooperagao Sul-Sul, desde a sua criagao em 2005, os seus resultados
e suas perspectivas atuais. O trabalho nao pretende incorporar todas as formas de
cooperacao sul-sul (CSS) que o Governo brasileiro implementou em parceria com a OIT
nesse periodo, mas sistematizar as a¢des realizadas ao amparo do Programa.

Nesse sentido, faz parte de um esforgo para identificar licoes que possam ser importantes
para a OIT, o Brasil, os paises parceiros, os atores tripartites e outras partes interessadas,
com o objetivo de consolidar e fazer avangar essa iniciativa, além de incentivar futuras
experiéncias de cooperacao sul-sul e cooperacdo triangular como instrumentos de
promog¢ao do trabalho decente.




1. Antecedentes

1.1 A Cooperagao Sul-Sul

Entre as primeiras expressoes de articulagao, intercambio e colaboracgao entre os paises
em desenvolvimento em busca de relagdes internacionais solidarias e nao-hegemaonicas,
duas podem ser consideradas emblematicas e precursoras da ideia da cooperacao sul-sul:
a Conferéncia de Bandung de 1955, que deu lugar ao Movimento dos Nao-Alinhados e a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) de 1964, de
onde nasce o grupo dos 77 (G-77).

0 maior impulso ao tema veio gragas a conferéncia das Nagdes Unidas sobre Cooperagao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) realizada em Buenos Aires, Argentina, em
1978. Duas décadas de esforgos iniciais de cooperacao entre paises em desenvolvimento
se condensam nessa Conferéncia, em um amplo marco conceitual e programatico para a
Cooperacgao Sul-Sul: o “Plano de Acdo de Buenos Aires (PABA)".

A filosofia e os principios que inspiram a cooperagado internacional entre paises em
desenvolvimento se refletem nos seguintes enunciados do PABA:

“a) A CPTD emerge como uma nova dimensao da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, que expressa a determinagao do mundo em desenvolvimento de
alcancar sua autossuficiéncia nacional e coletiva, além da necessidade de levar a
cabo a nova ordem econdmica internacional;

b) A CPTD, assim como outras formas de cooperacdo entre todos os paises deve estar
baseada em uma estrita observancia da soberania nacional, independéncia econémica,
igualdade de direitos e ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos paises, sem importar
o0 seu tamanho, nivel de desenvolvimento e seu sistema econdmico e social.

c) O fortalecimento da CPTD deve constituir um importante componente de qualquer
estratégia que busque acelerar o desenvolvimento, elevar a dignidade humana e o
progresso, e melhorar o desempenho da economia mundial como um todo.

d) A CPTD é entendida como um processo multidimensional, que pode ser bilateral
ou multilateral em seu alcance, e regional ou inter-regional em seu caréater.
Deve ser organizada por e entre Governos, ainda que esses possam promover a
participagao de organizagdes publicas, privadas e individuos.
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e) ACPTD nao deve ser entendida como um fim em si mesmo nem como um substituto
para a cooperagdao com paises desenvolvidos. Uma crescente coopera¢ao dos
paises desenvolvidos é necessaria para a transferéncia de tecnologias apropriadas
e também para a transferéncia de tecnologias avan¢adas e outras experiéncias que
possam trazer vantagens.”

0 pensamento expresso no PABA se traduz em nove objetivos estratégicos, dos quais os
trés primeiros encontram-se a seguir:

a) Fomentar a autossuficiéncia dos paises em desenvolvimento através do
fortalecimento de sua capacidade criativa para achar solugdes para seus problemas
de desenvolvimento, em harmonia com suas préprias aspiracoes, valores e
necessidades especiais.

b) Promover e reforcar a autossuficiéncia coletiva dos paises em desenvolvimento,
através do intercadmbio de experiéncias, a disponibilizacao de recursos técnicos e o
desenvolvimento de capacidades complementares.

c) Fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento para identificar e analisar
juntos as principais questoes de seu desenvolvimento e para formular as estratégias
necessdrias para a conducao de suas relacées econdmicas internacionais com
vistas a estabelecer a nova ordem econémica internacional.”

A posi¢cao dos paises em desenvolvimento sobre a cooperagao sul-sul no contexto do
novo milénio se viu manifestada por meio dos Chefes de Estado e de Governo dos paises
membros do G77+China, reunidos na primeira “Cdpula do Sul”, realizada em Havana, Cuba,
em 2000, e seguidamente através da “Conferéncia de Alto Nivel sobre a Cooperagao Sul-
Sul”, celebrada em Marrakesh, Marrocos, em 2003, também sob os auspicios do G-77.

A Cupulado Sul e a Conferéncia de Marrakesh reafirmam a importancia da cooperacgao sul-
sul, nao apenas como realizagdao de uma genuina cooperacao internacional, mas também
como um instrumento indispensavel de uma politica externa comum ao Sul que busque
concretizar o desenvolvimento sustentdvel em um mundo no qual a atuacao conjunta e
solidaria dos paises em desenvolvimento é indispensavel, apesar de suas diferencas, tanto
para fazer valer seus interesses comuns no cendrio internacional, como para potencializar
mutuamente suas proprias forgas para alcangar o progresso individual e coletivo,
contribuindo assim para criar uma nova ordem internacional.



Nesse contexto, em dezembro de 2003, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucao
58/220 sobre Cooperagao Técnica e Econdémica entre os Paises em Desenvolvimento,
por meio da qual adota pela primeira vez a expressao “cooperacao sul-sul”. Desse modo,
se oficializa a integracdo da CPTD e a CEPD (Cooperacao Econémica entre Paises em
Desenvolvimento) sob o conceito de cooperagao sul-sul. Conceito esse que compreende
outras modalidades de cooperac¢ao internacional postas em pratica entre os paises em
desenvolvimento, como a cooperacao cientifica e tecnoldgica, educativa, académica,
cultural e a ajuda humanitaria.

0 relangamento politico, conceitual e programatico da CSS no inicio do novo milénio
acontece em um periodo de forte impulso de iniciativas concretas de cooperacao bilateral,
regional e inter-regional entre paises em desenvolvimento da América Latina, Africa e Asia.
Fatos que sustentam uma presenca cada vez mais notéria da CSS no cendrio internacional
a partir de 2000.

A CSS passa a ser considerada na agenda de importantes féruns internacionais como a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre os Paises Menos Adiantados (Bruxelas, 2001), a
Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento (Monterrey, 2002) e a
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Johanesburgo, 2002), que incentivam
a cooperacao sul-sul e a cooperacao triangular. Um pouco mais adiante, a CSS também seria
considerada na agenda do Férum de Alto Nivel sobre Qualidade da Ajuda (Accra, 2008).

0 auge da implementacao de iniciativas de cooperacgao sul-sul a partir de 2000 é possivel
também em funcdao de uma situacao econémica mundial favoravel. Superada a crise
asiatica, a primeira década dos anos 2000 foi uma época de crescimento econémico,
tanto para os paises desenvolvidos como para os paises em desenvolvimento, até a crise
financeira que eclodiu em 2008 e afetou sobremaneira as principais poténcias econémicas
mundiais. Esses anos de bonang¢a econdmica também refletiram na cifra da Ajuda Oficial
para o Desenvolvimento (AOD), que chegou a duplicar entre 2000 e 2008.

0 novo pesoeconémicodos maiores paises em desenvolvimento levou os paisesindustrializados
a convida-los para suas reunioes. Mas apenas com a eclosao da nova crise mundial em 2008
que sua participacao se torna indispensavel e ganham um assento definitivo ao lado dos paises
desenvolvidos na governanga econémica e financeira mundial. Isso se materializa com as
Cupulas do G20 de 2008, 2009 e 2010, que transformam esse no principal férum permanente
sobre questdes econdmicas internacionais, substituindo o G8 nesse papel.
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Como parte dos preparativos da Conferéncia de Nairdbi sobre CSS; que se realizou em
Dezembro de 2009, em outubro do mesmo ano foi publicado o Informe do Secretario Geral
da ONU, “Promocao da Cooperacao Sul-Sul para o Desenvolvimento: Uma perspectiva de
30 anos”, que resume a situacao e os desafios da cooperacao sul-sul naquele momento da
seguinte maneira:

a) Os paises em desenvolvimento como grupo dispdem agora de uma ampla gama de

modernas competéncias técnicas, com centros de exceléncia em esferas chave que
aumentaram sua autossuficiéncia nacional e coletiva;

Muitos paises em desenvolvimento sofrem, todavia, de graves déficits
socioecondmicos, e alguns nao estdo ainda em condigdes de alcancar os objetivos
minimos estabelecidos pela Cupula do Milénio da Assembleia Geral,

Um numero cada vez maior de paises em desenvolvimento, com influéncia decisiva
na cooperacao sul-sul, estdo se convertendo em economias de médio porte, e os
mais importantes dentre esses estao adquirindo maior influéncia na governanca
global;

A integracao regional impulsionou o progresso econémico, o que conduziu uma
maior expansao das correntes sul-sul de finangas, tecnologia e comércio;

0 crescimento industrial do sul apresenta problemas ambientais cada vez
maiores;

Os organismos e programas das Nagoes Unidas desempenharam um papel
chave na promoc¢ao da cooperacdo entre paises em desenvolvimento, mas para
melhorar ainda mais seus resultados se requerem mecanismos mais enérgicos de
coordenacgao, cooperagao, financiamento e apresentagao de informes.”

E em meio a esse contexto de transformacées, de reafirmacao e emergéncia da cooperacao
sul-sul que surge a iniciativa Brasil-OIT de cooperagao sul-sul. Os primeiros contatos e as
primeiras acoes entre a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e a OIT se produziriam em
2005, iniciando-se entao o processo de gestagao do “Programa de Parceria Brasil-OIT para
a Promocgao da CSS”, que comecaria suas a¢coes em 2009, pouco antes da Conferéncia de
Nairdbi.



1.2 A cooperacao sul-sul brasileira

A participacao do Brasil na cooperacao internacional comecou na década de 1940 na
condicao de receptor de ajuda de paises do norte, e gradualmente evoluiu para uma dupla
condicado, na qual o Pais, sem renunciar a receber assisténcia, também passa a condicao
de prestador de cooperacao, no contexto dos paises em desenvolvimento.

A partir de 1973, com base na experiéncia de cooperacao entre instituicoes nacionais que
ocorria ao interior do pais chamada “cooperacao técnica interna” e a intensificacao da acao
diplomatica brasileira na América Latina e na Africa, o programa de cooperacao técnica
para o exterior passou a ser gradualmente estendido, tendo inicio assim as primeiras
experiéncias de cooperacao técnica oficial brasileira para outros paises no nivel intra-
regional (América Latina) e com os paises africanos de lingua portuguesa (PALOP).

Com o fim do regime militar, em 1985, a expansao da Cooperacao Técnica entre Paises
em Desenvolvimento (CTPD) recebeu um impulso, ganhando cada vez mais importéncia e
passando, cada vez mais, a ser vista como um instrumento de acao diplomatica. Esse fator
foi fundamental para a criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), em 1987, no
ambito do Ministério das Relacoes Exteriores.

Desde o inicio, a cooperagao executada pela ABC tem se baseado nos seguintes principios:
i) o estabelecimento de relacdes cada vez mais horizontais entre os paises; ii) parcerias
desenvolvidas a partir da demanda dos paises em desenvolvimento em contraposicao a
oferta de cooperacao; iii) ndo interferéncia nos assuntos internos dos paises; e iv) auséncia
de condicionalidades aos beneficiarios.

Com o inicio do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, a busca de novas
parcerias estratégicas, especialmente com outros paises do Sul, fortaleceu-se e passou a
ser a linha definidora da nova politica externa do Brasil, denominada pelo antigo Chanceler
Celso Amorim de “ativa e altiva”. Algumas evidéncias dessa mudancga sao: o refor¢o dos
lacos com os paises da América do Sul e a contribuicdo do pais ao fortalecimento do
Mercosul e a criacao da UNASUL, em 2008; o fortalecimento das relagoes com os paises
africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) e Timor Leste e a aproximacao com a india
e Africa do Sul, que deu origem ao IBSA (2006), assim como com a China e a Russia, dando
origem aos BRICS (2008). A partir de 2008, juntamente com outros paises emergentes, o
Brasil passou a participar das reunides do G20.
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Em consonéncia com a nova politica externa, a cooperacao Sul-Sul (CSS) recebeu um grande
impulso, como uma das ferramentas importantes para fortalecer os lagos de amizade e
solidariedade com outros paises em desenvolvimento, especialmente na América do Sul e
a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A expansao da CSS nesse periodo foi possivel também gragas a situagdao econdmica
favoravel do pais, assim como os resultados positivos de suas politicas econdmicas e
sociais, que fizeram do Brasil uma referéncia importante em varias areas das estratégias
de desenvolvimento, nas quais acumulou experiéncia, conhecimentos e habilidades. A
medida que esses resultados positivos eram ampliados e consolidados internamente,
aumentava o seu reconhecimento internacional e as demandas recebidas pelo governo
para que suas experiéncias fossem compartilhadas.

Com efeito, de acordo com os dados do IPEA e da ABC', durante o periodo 2005-2009
a cooperacao brasileira atingiu uma cifra total proxima a R$ 2,9 bilhdes (equivalente a
USD 1,6 bilhdes) para o conjunto desses cinco anos. Mais de 76% desse total foram
contribuigoes para organizagoes internacionais e bancos regionais, e quase 24% dirigidos
a outras modalidades (assisténcia humanitaria, bolsas de estudo e cooperacgao técnica).
A quantidade anual dos recursos de cooperacao quase se duplicou entre 2005 e 2009,
passando de R$ 384.2 milhdes a mais de R$724 milhdes respectivamente. Calcula-se
um incremento de quase 50% em termos reais quando se considera sua equivaléncia em
délares, passando de US$ 242.9 milhdes a USD$ 362.200 milhées em 2009.

A partir de 2005, ao superar alguns desafios institucionais e juridico-legais, o pais retoma
o ritmo de crescimento da CSS com maior energia, propenso a diversificacao tematica,
expansao geografica e interessado no desenvolvimento da cooperacao triangular. Foi
nesse periodo que se inicia a aproximacao entre a OIT e o Governo Brasileiro no ambito da
cooperac¢ao sul-sul.

' Brazilian Cooperation for International Development: 2010. IPEA, ABC. Brasilia, 2014



2. 0 Programa de Parceria Brasil-OIT para Promoc¢ao da Cooperag¢ao Sul-Sul

Do ponto de vista cronolégico, a colaboracao entre a OIT e o Brasil no ambito do Programa
de Parceria para a Promog¢ao da Cooperacao Sul-Sul se desenvolveu, até agora, em
trés fases. A primeira se estende de 2005 a 2006, e foi caracterizada pelos primeiros
contatos e projetos entre a OIT e a ABC; a segunda entre 2007 e 2009, se caracteriza pela
negociacao e formulacao dos instrumentos juridicos e programaticos; a terceira, iniciada
em 2010 e ainda em curso, se caracteriza pela implementagao e ampliagao do Programa.

FASES

Fase preliminar Contatos iniciais e primeiros projetos 0IT/ABC que preparam o
(2005-2006) terreno para o surgimento do programa

Fase de Formulagao Negociagao e formulagao dos instrumentos juridicos e
(2007-2009) programaticos do Programa Brasil-0IT para a Promogao da CSS
Fase de Implementagao Implementagao dos projetos de CSS com os paises interessados

(2010-2014)

2.1 Fase Preliminar (2005-2006)

0 fortalecimento das relacdes do mais alto nivel entre o Governo do Brasil e a OIT, a
importancia politica adquirida pelo tema do Trabalho Decente no Pais a partir do Memorando
de Entendimento assinado entre o presidente Lula e o Diretor-Geral da OIT, em 2003, e a
busca de novas possibilidades de financiamento da cooperacao técnica pelo Escritério da
OIT no Brasil, estao na origem da definicao de uma alianga em torno da CSS como uma area
de interesse e beneficio mutuos.

Por parte da OIT, esse movimento de aproximacao teve sua origem em uma discussao sobre
as alternativas de prosseguimento do trabalho desenvolvido para a prevenc¢ao e erradicagao
do trabalho infantil no pais 10 anos depois do inicio da atuagao do Programa IPEC no Brasil.
Foram, considerados, nessa discussao, por um lado, o significativo desenvolvimento da
capacidade das instituicdes brasileiras para enfrentar o problema (com importantes
experiéncias de integracao do objetivo da prevencao e erradicacao do trabalho infantil em
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uma série de politicas e instrumentos) e, por outro, a crise de financiamento causada
pela diminuicdo progressiva da cooperacgao técnica tradicional dirigida ao Brasil (devido,
justamente, aos avancos institucionais, politicos e sociais registrados no pais).

Além disso, como ja mencionado, os éxitos do Brasil em varias dreas das politicas publicas,
incluindo os programas e agoes desenvolvidos em varias areas da Agenda de Trabalho
Decente, como os de combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, despertavam
cada vez mais atengao da comunidade internacional e geravam interesse de outros paises
em desenvolvimento que recebiam com entusiasmo as possibilidades de cooperacao
do novo governo. Por esses motivos, a equipe da OIT no Brasil comegou a considerar a
cooperacao sul-sul como uma nova oportunidade para difundir a experiéncia desenvolvida
nessas areas, focalizando, inicialmente no tema do trabalho infantil, por ser essa a area de
cooperacao técnica mais consolidada da OIT no pais.

Por parte do Governo Brasileiro, o aumento da importancia atribuida a CSS se refletia,
entre outros aspectos, nos esforgos voltados a expansao do programa, a diversificagao de
seus temas e dreas de cooperacao, bem como a estruturacao de aliancas para fortalecer a
capacidade de implementagao da CSS brasileira.

Nesse contexto, e em um processo de didlogo entre o Escritério da OIT no Brasil e a ABC, foi
resgatado o “Acordo Basico entre o Brasil e a OIT para a cooperagdo com outros paises da
América Latina, Africa e Asia” sobre questdes trabalhistas, assinado em 1987, que passou
a ser visto como um instrumento fundamental para a viabilizacao desta associacao. Nesse
marco, foram negociados e aprovados os dois primeiros projetos financiados pelo governo
brasileiro, através da ABC, no ambito da cooperac¢ao sul-sul. Ambos estavam voltados ao
combate ao trabalho infantil. O primeiro deles foi em dezembro de 2005, dirigido a Angola
e Mogambique, e o0 segundo, aprovado em novembro de 2007, dirigido ao Haiti.

2.2 Fase de formulacao dos instrumentos do Programa (2007-2009)

Os resultados encorajadores desses dois primeiros projetos, bem como o reconhecimento
da importancia da cooperacgao sul-sul como instrumento de implementacao da Agenda
Nacional de Trabalho Decente (maio de 2006) e o estabelecimento de metas ambiciosas
de eliminagcao do trabalho infantil na XVl Reunidao Regional Americana da OIT realizada
em Brasilia na mesma ocasiao, levou a ABC e o Escritério da OIT no Brasil a discutirem a
possibilidade de elevar esta parceria a um nivel superior.



A vontade de ambas as partes para avancar nessa direcdo expressou-se através da
assinatura de dois memorandos de entendimento. O primeiro deles sobre a eliminagao
do trabalho infantil (dezembro de 2007) e o segundo sobre a promogao da protecdo social
(marco 2008), ambos com o propdsito de promover essas duas dimensdes do trabalho
decente por meio da cooperacao sul-sul entre o Brasil e outros paises em desenvolvimento
da América Latina e da CPLP.

Apods a assinatura desses dois memorandos de entendimento, iniciaram-se as negociagoes
sobre como operacionalizar essa intencao de aprofundamento da colaboracao, enquanto
algumas acgodes preliminares, como o desenvolvimento de estudos sistematicos de boas
praticas eidentificacdo das necessidades e demandas de outros paises em desenvolvimento
sao implementadas.

A experiéncia de implementacao desses primeiros projetos evidenciou a capacidade da
OIT de contribuir (técnica, politica e institucionalmente) para a cooperacdo entre o Brasil
e outros paises em desenvolvimento, de forma mais articulada e abrangente. A partir dai,
as discussoes avang¢aram no sentido do estabelecimento de um modelo de cooperagao
triangular ou trilateral, que avancasse em relagao a essas primeiras experiéncias, no rumo
da definicdo de programas e nao apenas de projetos especificos.

Essa foi considerada uma alternativa importante, tanto para a OIT quanto para o Governo
Brasileiro, para fortalecer a cooperacao sul-sul do Brasil em geral, e particularmente no ambito
da Agenda do Trabalho Decente. No entanto, como nao havia uma experiéncia anterior para
ser replicada, nem um modelo especifico a seguir, foi necessario construir um novo modelo
de atuacao conjunta. Nascia assim uma experiéncia pioneira, que abriu caminhos, gerou
aprendizagem e o desenvolvimento, tanto no ambito da OIT quanto do Governo Brasileiro, de
conceitos e mecanismos operacionais para o fortalecimento dessa modalidade de cooperacao.

0 Ajuste Complementar

0 resultado desse processo de discussao e negociagcao foi a assinatura do “Ajuste
Complementar ao Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre cooperacdo técnica com outros paises da América Latina
e Africa, para a implementagao do Programa de Parceria Brasil-OIT para a Promogdo da
Cooperacao Sul- Sul”, em Genebra, em 22 de margo de 2009, entre o Ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil, Celso Amorim, e o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia.
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Esse instrumentotem um alcance mais amplo do que os dois memorandos de entendimento
assinados em 2007 e 2008, ja que nao se limita as questdes do trabalho infantil e protecao
social, mas define os parametros para a criagao de um Programa de Parceria para a
Promocao Cooperacao Sul-Sul, com o objetivo de fornecer, através de um mecanismo
técnico de cooperacao sul-sul, o apoio a implementacao dos quatro objetivos estratégicos
e temas transversais da Agenda de Trabalho Decente.

A adogao, em junho de 2008, pela 97 Reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho,
da Declaracao sobre Justica Social para uma Globalizacao Equitativa, foi um elemento
importante para a definicdo dos parametros e os pressupostos dessa Cooperacao. Seus
termos sao definidos de maneira ampla, referindo-se a promocao dos quatro objetivos
estratégicos da Agenda de Trabalho Decente e seus temas transversais, tal como
estabelecido na Declaracao.

O Ajuste Complementar estabelece os principios orientadores do Programa de Parceria:
a igualdade entre as partes, o apoio mutuo, a apropriagao local e a solidariedade entre
as nacoes. A luz destes conceitos, define como modus operandi a formulagcao de um
documento do programa, do qual se derivariam documentos de projetos especificos a
serem formulados e aprovados pelo Brasil, a OIT e os paises interessados. Os projetos
deveriam conter uma descri¢ao do contexto, justificativa, objetivos, estratégias, resultados
e beneficiarios previstos, assim como sua duracao, recursos técnicos e financeiros e as
autoridades nacionais responsaveis por sua execucao, tanto no Brasil quanto nos paises
interessados.

O Escritério da OIT no Brasil passa a ser designado como responsavel pela coordenacao
das atividades a serem desenvolvidas no ambito do Ajuste Complementar, assumindo a
responsabilidade pela gestdao dos recursos financeiros a serem mobilizados no ambito
do programa, de acordo com as suas regras, regulamentos, diretrizes e procedimentos
administrativos.

Fica estabelecido que um relatdério semestral sobre recursos recebidos e as despesas
do programa seria preparado pela OIT e enviado ao governo brasileiro. A OIT iria ainda
fornecer um relatorio técnico anual e um relatério final para cada projeto. A previsao de
uma Reuniao Anual de Revisao do Programa também foi criada para avaliar os produtos
e resultados alcancados pelos projetos e atividades realizados no ambito do Ajuste
Complementar.



2.3 Fase de implementagao do Programa (2009-2014)

A partir da assinatura do Ajuste Complementar foram aprovados, entre 2009 e 2010,
quatro Documentos de Programa, nas seguintes areas: i) erradicacao do trabalho infantil;
ii) promogao da seguridade social; iii) fortalecimentos das organizagdes sindicais e; iv)
eliminagao do trabalho for¢ado e promog¢ao de empregos verdes.

Os programas na area de combate ao trabalho infantil e extensdao da protegao social
comegaram a ser implementados em 2009, e prosseguiram nos anos seguintes. No
ambito dos dois primeiros programas foram aprovados 10 projetos na area do trabalho
infantil (incluindo um projeto apoio ao programa) e 3 projetos na drea da seguridade social
(incluindo também um projeto de apoio ao programa). As restricdes financeiras sofridas
pela ABC a partir de 2010 dificultaram a implementagao dos outros dois programas. A
partir de 2012, no entanto, uma nova modalidade de financiamento possibilitou a expansao
do Programa de Parceria para novas areas.

Assim, o esquema de execug¢ao do programa foi configurado da seguinte forma:

Acordo Bésico
Brasil-OIT
+
Ajuste
Complementar
v v v v

Documento de Documento de Documento de Documento de
Programa Programa Programa Programa

Projeto de Apoio
ao Programa

v v v v
( Projeto de CSS ) ( Projeto de CSS ) ( Projeto de CSS) ( Projeto de CSS)

O /:\mbitojurl'dico O Ambito programatico O Ambito Operacional
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0 Programa de Trabalho Infantil

O “Programa de Parceria OIT/Brasil para a Promogao da Cooperagao Sul-Sul para a
Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil nas Américas” foi aprovado em maio de 2009,
com uma duracdo inicial de trés anos (2009-2012) e um valor indicativo de US$3 milhdes
de délares sujeito a aprovacao de projetos especificos. Com base nos projetos aprovados
até dezembro de 2014, este montante aumentou para US$ 11.1 milhées, e sua duracao foi
estendida até 2017.

O programa tem como objetivo fortalecer a cooperacdo Sul-Sul do Brasil nesta area,
difundindo conhecimento e boas praticas e sua adaptacao as realidades e necessidades
de cada pais, em funcao de suas demandas especificas. Pretende ainda, reforcar as
iniciativas ja existentes a nivel nacional, regional e global, e avancar no cumprimento dos
compromissos internacionais sobre eliminagao do trabalho infantil.

O programa formula um conjunto de resultados esperados, organizados em 5 eixos
estratégicos: i) desenvolvimento de conhecimento sobre o problema; ii) desenvolvimento
da legislacao; iii) desenvolvimento da capacidade institucional para o cumprimento das
normas; iv) conscientizagcao publica sobre os aspectos negativos do trabalho infantil e, v)
desenvolvimento de acdes diretas de protecao as criancas e adolescentes.

O programatambém define a estratégia de formulagao de projetos a partirda demanda dos
paises interessados, guiada pelos principios de igualdade entre as nagoes, apoio mutuo e
solidariedade, priorizando a atuac¢ao através das Comissoes Nacionais para a Erradicagao
do Trabalho Infantil, e a participagao da mais ampla gama de instituicoes responsaveis
nos diferentes paises, através de trés etapas: i) missdes preparatdrias de identificagao
de demandas e instituicdes parceiras; ii) oficinas tripartites de planejamento para definir
conjuntamente os principais resultados do projeto e sobre esta base; iii) elaboracao do
documento final do projeto para aprovacao do Brasil, do pais parceiro e da OIT.

Em dois anos (entre outubro de 2009 e dezembro de 2011) foram formulados e aprovados
oito projetos, em um total de 11 paises e um bloco sub-regional distribuidos em trés
regides: América Latina e Caribe, Africa e Asia.

Depois de um periodo sem que novos projetos fossem aprovados, devido as restricoes
financeiras que sofreu a ABC, em outubro de 2012, foi aprovado o projeto de apoio a lll
Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil, com recursos do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Nessa linha, em maio de 2013, jd com recursos do recursos do



Ministério do Trabalho e Emprego foi aprovada a revisao do Projeto de Apoio ao Programa
do Tl para inclusao do apoio logistico a lll CGTI e de objetivo de desenvolver e implementar
a Iniciativa Regional América Latina e Caribe livres do Trabalho Infantil. No comecgo de
2015, o projeto de apoio a lll Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil foi ampliado, com
novos recursos, incluindo um novo componente voltado a inclusdo produtiva através do
trabalho decente dos beneficidrios e beneficidrias dos programas de combate a pobreza.

0 Programa de Seguridade Social

0 documento do Programa de Parceria Brasil-OIT para a Coopera¢ao Sul-Sul na area da
Seguridade Social foi assinado em junho de 2009, em Genebra. Aprovado inicialmente por
um periodo de dois anos (julho de 2009 a junho de 2011), e um orcamento indicativo de um
milhao de doélares, em fungdo dos projetos aprovados no ambito do Programa, esse valor
se elevou a US $ 1,13 milhdes, e suas atividades se estenderam até dezembro de 2013,
gquando concluiu suas atividades.

0 programa teve como objetivo sistematizar praticas, experiéncias e conhecimentos
desenvolvidos no Brasil em relagdo a extensao da cobertura da protecao social e apoiar
a sua transferéncia e adaptacao a realidade socioeconémico e institucional dos paises
interessados, na América Latina, Africa e Asia. Atribuia a OIT o papel de facilitar e incentivar
este processo de forma consistente com a Agenda Nacional de Trabalho Decente e em
coordenacdo com outras intervencoes executadas nos paises.

A partir da experiéncia brasileira e de acordo com as prioridades nacionais a serem
definidas pelos paises selecionados, o programa se dispds a contribuir em quatro areas:
i) gerar informacdes sobre os grupos vulneraveis desprotegidos para apoiar propostas de
extensao da cobertura da protecdo social; ii) formular propostas de extensao da cobertura
acordadas através de mecanismos de didlogo social; iii) realizar estudos prospectivos para
garantir a sustentabilidade da ampliacdo da cobertura, e iv) desenvolver programas de
capacitagao e treinamento para difundir os valores e importancia da seguridade social.

0 programa baseou-se nas disposicdes de trés documentos programaticos principais: i)
a Agenda Nacional de Trabalho Decente do Brasil, que definia, entre suas linhas de agao,
a ampliagao progressiva da prote¢ao social para os trabalhadores da economia informal;
ii) a Agenda Hemisférica de Trabalho Decente para as Américas, que definia, como um de
seus objetivos, o aumento de 20% de cobertura da protecao social, entre 2005 e 2015, e iii)
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as declaragoes dos ministros do trabalho e da seguridade social aprovadas nas reunides
da CPLP em Portugal (Obidos 2009) e Timor Leste (Dili, 2008), enfatizando a necessidade
de aprofundar a cooperacao entre paises no dominio da protecao social.

Foram aprovados trés projetos no ambito desse Programa: o de apoio ao programa (outubro
de 2009) e os dirigidos ao Timor Leste (junho de 2010) e o Paraguai (novembro de 2010).

Outras Areas de Cooperagdo

Em 2011, no campo da cooperagdao humanitaria iniciou-se uma parceria entre o Governo
brasileiro e o Centro Internacional de Treinamento da OIT em Turim para a implementagao
de um programa de capacitacao no tema de catastrofes e desastres naturais , com uma
contribuicdo de US$ 997 mil délares. A parceria Brasil-OIT e Centro de Turim teve uma
duracao de 36 meses (Janeiro de 2011 a Dezembro de 2013), com foco em paises que
sofreram crises ou desastres naturais, buscando reduzir o impacto das dificuldades
enfrentadas por suas populacoes através de iniciativas de desenvolvimento sustentavel.
Os beneficidrios do programa de capacitacdo foram os governos, organizacdes de
trabalhadores e empregadores e sociedade civil em paises luséfonos, Palestina, Haiti,
Nigéria e Timor Leste. O Brasil e a OIT desenvolveram metodologias e estratégias para
prover ajuda humanitaria as popula¢des de paises em risco e de encorajar a prevencao,
reabilitacdo e recuperacao através de fortalecimento institucional e promocao de
mecanismos de desenvolvimento sustentavel.

No final de 2014, confirmando a tendéncia de diversificacao de areas de atuacao e fontes
de financiamento, dois novos projetos sao aprovados. O primeiro, “Cooperacao Sul-Sul para
a protecao dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras migrantes na Regidao de
América Latina e Caribe”, contou com recursos do MTE no valor de US$ 625.7 mil délares. O
projeto abordara, prioritariamente, os temas ligados a legislacao de migracao, a construcao
de uma nova Politica Nacional e ao fomento de pesquisas que poderao oferecer uma
melhor descrigao da realidade da migragao no Brasil para atualizagao da sua legislagao,
assim como para desenvolver conhecimentos Uteis para as agdes governamentais de
fortalecimento da Politica e propostas de legislagoes especificas. Através das agoes do
projeto, pretende-se trabalhar diretamente na garantia de direitos de migrantes no Brasil,
fortalecendo as acoes internas e as relacoes entre o Brasil e paises das Américas.



0 segundo projeto aprovado ainda em 2014, “Cooperagao Sul-Sul para a promocgao do
desenvolvimento sustentavel por meio do trabalho decente e da protecao social’, no valor
de US$600 mil ddlares, inaugura a parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e a OIT
no campo da cooperacao sul-sul. O objetivo final deste projeto é a afirmacao do trabalho
decente e da protegcao social enquanto instrumentos de promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

Campanha "0 MERCOSUL unido contra o Trabalho Infantil”
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3. Analise da experiéncia

3.1 Principais caracteristicas da evolugao do programa

Evolugao da iniciativa em termos geograficos

A partir de 2009, o Programa Sul-Sul comecou a ser desenvolvido na Bolivia, Equador e
Paraguai, sendo mais tarde estendido para os paises do MERCOSUL, em seguida para a
Tanzania (Africa), Timor Leste (Asia), os paises africanos de lingua portuguesa (Angola,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogcambique, Sdo Tomé e Principe) e, finalmente, para o Haiti.

Podemos afirmar, em primeiro lugar, que em termos geograficos a iniciativa se desenvolve
de projetos dirigidos a paises individuais a projetos voltados a grupos de paises (como os
PALOP), projetos dirigidos a blocos de integragao regional (MERCOSUL), projetos de ambito
regional (apoio a Iniciativa Regional América Latina e Caribe Livre de Trabalho Infantil) e
projetos com projegao global (apoio a Ill Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil).

Em resumo, contando com os projetos de apoio aos programas de trabalho infantil e de seguridade
social, um total de 15 projetos sao implementados em 11 paises e um bloco de integragao sub-
regional na América Latina e no Caribe, Africa e Asia, como mostrado na tabela seguinte:

Programa de Programa de

Paises/Regionais Outras Areas

Trabalho Infantil Seguridade Social

Bolivia
Equador
Paraguai

MERCOSUL (Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai)

Timor Oriental

PALOP (Angola, Mogambique,
Guine Bissau, Cabo Verde,
Sao Tomé e Principe)

Tanzania

C € C ««K«



Haiti v
América Latina e Caribe v Desenvolvimento
Sustentavel

v Migragdes
Global v

Evolug¢ao da iniciativa por areas de cooperagao

Quanto as dareas de cooperacao, a evolucdo das acdoes da Parceria Brasil-OIT para a
promocao da CSS é caracterizada pela passagem do tema do trabalho infantil, ao conjunto
dos temas que fazem parte da agenda trabalho decente.

Como visto na fase preliminar da iniciativa, os primeiros projetos de 2006 e 2007 sao
realizados no ambito da luta contra o trabalho infantil. Sua experiéncia positiva permite
que rapidamente se perceba o seu potencial como uma estratégia para promover a agenda
do trabalho decente em geral, entre os paises em desenvolvimento. Nesse sentido, ja em
2006 a promogao da CSS aparece incluida tanto na Agenda Nacional do Trabalho Decente
brasileira quanto na Agenda Hemisférica do Trabalho Decente adotada pela Reunido
Regional Americana de Brasilia.

Um pouco mais tarde, o Memorando de Entendimento assinado em 2007 e 2008 indica a
disponibilidade e o empenho de ambas as partes paraavangar de um regime de colaboragao
maior para promover a cooperacao Sul-Sul, comecando com duas areas especificas,
trabalho infantil e seguridade social.

Finalmente, em 2009, o Ajuste Complementar estabelece seu objeto de atuagao da maneira
mais ampla possivel, referindo-se a promog¢ao dos quatro objetivos estratégicos da Agenda
de Trabalho Decente e seus temas transversais, como estabelecido na Declaracao da OIT
sobre Justica Social para uma Globalizagao Equitativa de 2008.
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Evolugao tematica do Programa Brasil-OIT para a CSS

Ajuste
Complementar
para o Programa
OIT-Brasil de CSS
para a promogao
do Trabalho
Decente

Agenda

Hemisférica de
Trabalho

Decente das
Américas

Programa % N
Programa Programa deCSSem A
deCSSem de CSSem Trabalho
trabalho Seguridade Forcado e
infantil Social Empregos
Verdes

Agenda
Nacional de
Trabalho
Decente do
Brasil

ME para a MdE para a
Cssem Cssem
Trabalho Seguridade

Infantil Social

Projetos
PALOPe

Projeto

Projeto

Desenv. Migragoes

Sustentével

Haiti sobre
trabalho
infantil

2006 2007 2008 2009 2010... 2014

Evolugao e distribui¢cao do financiamento.

A contribuicao brasileira Valor total de recursos
por programas aprovados

De acordo com os quatro programas
aprovados no ambito do Programa de
Parceria, um montante de US$6,1 milhdes
de délares foi previsto. Desse valor, 49%
correspondiam ao programa de trabalho
infantil, 25% ao programa de trabalho forgado
e empregos verdes, 16% ao programa de e

seguridade social e 10% ao programa de = Trabalho Infantil  Seguridade Social
fortalecimento dos sindicatos. s Bl

3.000.000

Na realidade, em fun¢ao dos projetos aprovados, a contribuigao financeira do Brasil foi
muito superior ao previsto nos programas. Até o final de 2014, a contribuicdo brasileira
totalizou US$ 14,4 milhdes, incluindo os primeiros projetos em 2006 e 2007 e uma nova
geracao de projetos que vao além dos programas inicialmente formulados.



Recursos Financeiros por Projetos Aprovados ( US$)

Combate as Piores Formas de Trabalho Infantil em Paises Lusdfonos na Africa (Angola e 200.00,00

Mogambique)

Eliminagao e Prevencao das Piores Formas de Trabalho Infantil no Haiti 289.823,00

Projeto de Apoio ao Programa Sul Sul para Prevengao de Eliminagdo do Trabalho Infantil nas 4.048.788,00

Américas

Protegao e Promogao Social para Criangas e Adolescentes e suas Familias em Situagao de 283.894,74

Trabalho Infantil no Paraguai

Contribuigao para o desenvolvimento de politicas e programas nacionais de prevengao e 219.362,11
Trabalho Infantil eliminagao das Piores Formas de Trabalho Infantil na Bolivia.

Projeto para Redugao do Trabalho Infantil através da Cooperagao Sul-Sul no Equador. 742.064,58

Programa para Eliminar as Piores Formas de Trabalho Infantil no Timor Leste 261,891,37

Projeto de apoio ao Plano Regional para Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil no 308.298,52

Mercosul

Apoiar a implementagdo do Plano de Agao Nacional para a Eliminagdo das Piores Formas de 276.318,00

Trabalho Infantil em Tanzania

Apoio a agdes voltadas para a consecugao das metas de 2015 de eliminagao das piores formas 450.000,00
de trabalho infantil em paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) por meio de
conhecimentos, conscientizagao e Cooperagao Sul-Sul

Estratégias para Acelerar o ritmo de queda das Piores Formas de Trabalho Infantil - 3.733.439,00
Conferéncia Global
Protecdo de criangas contra o Trabalho Infantil durante a Fase inicial de recuperagao do Haiti. 300.000,00 '
Subtotal Trabalho Infantil 11.113.879,32
Apoio ao programa de parceria Brasil/0IT para a Promogao da Cooperagao Sul-Sul na area de 563.886,96
Seguridade Social

. ) Promogao da Cooperagao Sul-Sul na area de Seguridade Social em Timor-Leste 385.825,96

Seguridade Social

Promogdo da Cooperagao Sul-Sul na area de Seguridade Social no Paraguai 184.001,00

Iniciativa com centro de treinamento da OIT em Turim para a promogao de curso na area de 998.000,00

Cooperagao Humanitaria N . )
perag Prevencao de Crises e Desastres Naturais

Miaracé Cooperacao Sul-Sul para a protegao dos direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores 625.730,00 A INOVACAO QUE
'gragoes migrantes na América Latina e no Caribe VEM DO TERRENO

Desenvolvimento Sustentavel Cooperagao Sul-Sul para Promogao do Desenvolvimento Sustentavel por meio do Trabalho 600.000,00 Sistematizagdo

e Trabalho Decente Decente e da Protecdo Social do Programa de

TOTAL APROVADO (US$) 14.670.322,28 Parceria Brasil-0IT

para a Promogao da
Cooperagao Sul-Sul
(2005-2014)
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Tanto o programa de trabalhoinfantil quanto o de seguridade social conseguiram formular e
aprovar projetos com um valor superior ao previsto nos documentos do programa. No caso
do trabalho infantil, a diferenca foi realmente notavel, acrescentando mais que o triplo do
valor inicialmente aprovado no programa. Como consequéncia, a distribuicao de recursos
por tema também foi distinta da programada. Sobre o valor total dos projetos aprovados, a
area de trabalho infantil é responsavel por 76,8% dos fundos, a de seguridade social 7,9%
e novos temas representam 15.3% dos recursos.

Observando a distribui¢ao regional, encontramos que do total de recursos aprovados,
61,7% foram para projetos com paises da América Latina e Caribe, 18,5% para projetos
globais, 13,3% para projetos com a Africa e 6,5% para os projetos com os paises da Asia.

Valores aprovados para projetos por area geografica

1923318

2.685.278

929,659

= Africa w ALC = Asia = Global |

A evolucao da iniciativa é afetada a partir de 2011, quando se inicia no Brasil uma politica
de restricao dos gastos publicos como parte de um conjunto de medidas governamentais
para proteger o pais dos efeitos da crise econdmica global. Isso determina, pelo menos
temporariamente, o fim da fase de expansao da cooperacgao técnica brasileira iniciada em
2003. Os projetos de trabalho infantil aprovados em 2011 seriam os ultimos do Programa
a serem financiados com recursos da propria ABC.

No entanto, a adocao, em 2012, do projeto de apoio a lll Conferéncia Global sobre Trabalho
Infantil financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e em 2013, a aprovagao
da revisao do projeto de apoio ao programa de trabalho infantil para a inclusao do apoio



logistico a lll CGTIl e suporte a Iniciativa Regional América Latina e o Caribe Livres do
Trabalho Infantil, com financiamento do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mantém a
Parceria Sul-Sul em andamento. No final de 2014, confirmando esta tendéncia, dois novos
projetos sdo aprovados, um com recursos do MTE no valor de US$ 625,730 para o tema
de migracoes e outro em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, para a promocao
do desenvolvimento sustentdvel por meio do trabalho decente e da protecao social, no
valor de US$600 mil ddlares. Este passo, de projetos financiados pela ABC para projetos
financiados por outros Ministérios, € um dos mais importantes desenvolvimentos da
iniciativa, do ponto de vista financeiro.

Valor anual aprovado distribuido por area
(contribuicdo brasileira em US S)
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A mobilizacao de outros recursos

Além da contribuicdo brasileira, a iniciativa CSS Brasil-OIT gerou a mobilizacdao de uma
quantidade razodavel de recursos financeiros e nao financeiros de outras fontes que vieram
em apoio aos projetos implementados.

Uma contrapartida da OIT no total de US$ 1,1 milhdes foi estabelecida nos documentos
de projetos aprovados. Montante que refletia, muito timidamente na verdade, toda a
mobilizacao interna de recursos que a implementagao do Programa requereria no ambito
da OIT. Em particular, essa quantidade nao contabilizava o aporte em conhecimentos,
experiéncia, tecnologia, influéncia politica, aliangas, facilidades logisticas e outros recursos
intangiveis de dificil valoracao.

Por outro lado, a iniciativa permitiu atrair recursos de doadores tradicionais, destacando
os EUA como o primeiro entre os paises desenvolvidos a entrar em cena. O apoio financeiro
dos EUA totalizou US$8.2 milhdes de délares, considerando: i) o projeto de cooperacao
horizontal no Brasil, Bolivia, Equador e Paraguai; ii) o projeto complementar ao projeto
PALOP, e iii) o projeto de cooperacao triangular no Haiti.

0 apoio financeiro dos paises doadores, em especial dos EUA, contribuiu para que os projetos
do Programa atingissem seus resultados. Este apoio tornou possivel contar com especialistas
internacionais e oficiais nacionais da OIT nos paises onde os projetos financiados pela ABC
eram executados. Ademais, permitiram incrementar o intercdmbio de experiéncias entre os
paises e apoiar as iniciativas nacionais resultantes dessa aprendizagem.

Por ultimo, mas ndo menos importante, deve ser considerada a contribuicdo dos paises
beneficiarios dos projetosimplementados. Embora os documentos do projeto nao registrem
suas contribuigcoes, é evidente que a sua implementagao exigiu um investimento das
instituicoes envolvidas que consiste, por exemplo, na participacao de funcionarios e peritos
nacionais, desde a fase de concepc¢ao do projeto até o desenvolvimento de adaptagdes ou
novas solucgdes alimentadas pelo intercambio de experiéncias com seus pares brasileiros.

Evolugcao do esquema da CSS

Comojdvimos,tantoparaaOIT como paraoBrasil,aparceriaparaapromocaodacooperacao
sul-sul construida a partir das primeiras conversas em 2005 foi uma verdadeira novidade.
Para a OIT, foi o inicio de sua intervencao nesse campo. Para o Brasil, foi o primeiro exemplo



de um tipo de cooperagao triangular no qual o pais podia contar com um apoio completo por
parte de um organismo internacional para potencializar o desenvolvimento da cooperacao
brasileira com outros paises em desenvolvimento.

Nao obstante, no curso de sua implementacgao, a experiéncia do Programa ofereceria ainda
outras novidades no esquema de cooperagao triangular para ambas as partes.

A Cooperagao Triangular

Segundo os diferentes instrumentos adotados pela comunidade internacional sobre
cooperacdo sul-sul desde a Conferéncia de Buenos Aires (1978) até a Conferéncia de
Marrakesh (2003), a cooperacgao triangular podia dar-se através do apoio de um pais
desenvolvido ou de um organismo internacional a um esquema de cooperacao entre paises
em desenvolvimento. Ja de acordo com a Conferéncia de Nairdbi (2009) se reconheceria
que para que esta possa ter sucesso é preciso que a cooperagao triangular pertenga aos
paises do sul e seja dirigida por estes.

Para a OIT, a cooperacgao triangular acontece quando um parceiro do Norte participa como
um terceiro elemento, apoiando financeiramente a cooperacao entre dois ou mais paises
em desenvolvimento, seja oferecendo recursos técnicos ou através da mobilizacao de
outros recursos financeiros ou logisticos. Ainda nessa definicao, a cooperagao triangular
consiste de uma contribuicao financeira de um parceiro do Norte aliada as habilidades
técnicas oferecidas por um parceiro do sul, que entao serdao implementadas em um outro
pais em desenvolvimento.

Estas variantes podem ser representadas da seguinte maneira:

Esquemas de Cooperagao Triangular

Pais do Norte ———— Cooperagao Sul-Sul
Organismo Internacional ———— Cooperagao Sul-Sul
Pais do Norte + Org. Internacional ¢— Cooperagao Sul-Sul

De acordo com isso, a cooperagao triangular estabelecida entre o Brasil e a OIT em beneficio de
outros paises em desenvolvimento correspondeu aos dois Ultimos esquemas acima indicados.
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Da cooperag¢ao do Programa com um pais parceiro a cooperagao com um bloco
de paises

Nitidamente, um desses formatos foi posto em pratica de uma maneira simplificada no
primeiro projeto com o Haiti (2006), onde as trés partes envolvidas eram Brasil e Haiti pelo
lado da CSS, e no outro lado do triangulo, a OIT.

Ja desde o projeto com Angola e Mogambique (2006), o esquema basico de cooperacao
triangular representava uma primeira variante consistente, ja que essa podia ocorrer em
favor de um agrupamento de paises ao invés de apenas um pais em desenvolvimento, por
exemplo no caso do projeto com os PALOP (2011), ou um organismo de integracao regional,
como o caso do projeto com o MERCOSUL (2010).

Podemos representar essas variantes da seguinte forma:

Cooperagao com un blocode ~ Brasil MERCOSUL
integragao regional do Sur

oIT

Brasil Ly Cooperagao com um
grupo de paises do Sul
oIT
Cooperagdo comum  Brasil Haiti
pais do Sul

oIT



A cooperacao triangular com grupos ou blocos de paises em desenvolvimento foi facilitada
pelo fato de que a OIT tem presenca em ambitos ndo apenas nacionais, mas também
em instancias supranacionais e de integragao sub-regionais e regionais, em cujo ambito
foi possivel promover compromissos politicos com éxito, como no caso da Declaragao
Presidencial do MERCOSUL sobre Trabalho Infantil de 2002, ou o Plano de A¢ao Conjunto da
CPLP para a erradicacao do Trabalho Infantil de 2010, instrumentos que fizeram possivel o
desenvolvimento de mecanismos de cooperagao com esses agrupamentos de paises.

A implementag¢ao do Programa com um pais do Norte

A experiéncia positiva do programa Brasil-OIT para a promogao da CSS atraiu rapidamente
a atencao e o apoio dos doadores tradicionais da OIT, especialmente no tema do combate
ao Trabalho Infantil. Entre eles, como ja mencionado, os Estados Unidos, Espanha, Irlanda e
Noruega, sendo especialmente importante e interessante a evolugao da triangulagao com
os Estados Unidos.

Como vimos anteriormente, uma primeira aproxima¢ao dos EUA ao Programa Brasil-
OIT para a promocao da CSS se deu mediante o projeto OIT de cooperacao horizontal em
paises da América do Sul, financiado pelo USDOL (2009), que ainda que sem mediar um
acordo formal, foca-se nos mesmos paises que os projetos financiados pela ABC na Bolivia,
Equador e Paraguai, com um mandato explicito de complementariedade.

Os resultados dessa colaboragao foram tao animadores que, a partir de 2010, a ABC, os
EUA e a OIT avangaram em negociagoes com o propoésito de implementar uma iniciativa de
cooperacaotriangular notemado Trabalho Infantil. Avontade nesse sentido esta formalmente
expressa no Memorando de Entendimento Triangular para a Cooperagao Norte-Sul-Sul
firmado em 2010 entre Brasil, EUA, Haiti e a OIT. Esse foi o primeiro acordo de cooperacao
triangular com o apoio de um parceiro tradicional para o desenvolvimento na histéria da OIT.

Uma parada intermedidria nessa rota se produziu no caso do projeto com PALOP, no qual
nao existia um acordo como o do Haiti, mas sim a intencao de concretizar uma iniciativa de
cooperagao triangular. Nesse caso, em que pese o planejamento e a formulagao conjunta
da iniciativa, os componentes de apoio financiados pela ABC e USDOL ficaram contidos em
documentos de projetos separados.

Finalmente, a iniciativa foi aperfeicoada no caso do projeto do Haiti (2011) onde o esquema
de cooperagao triangular ficou registrado em um Unico documento de projeto.
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Brasil Bolivia/Equador/Paraguai

oIT
Brasil

oIT
Brasil Haiti

oIT USA

Também é interessante analisar o caso da colaboracao que se estabelece com o projeto
regional OIT/IPEC para América Latina e Caribe financiado pela Espanha. Nesse caso,
se trata de um esfor¢co de complementariedade e sinergia entre os dois projetos. Com
essa finalidade, por exemplo, o projeto regional IPEC participou em 2010 em oficinas de
planejamento conjunto com os projetos financiados pela ABC e USDOL em Bolivia, Equador
e Paraguai.

Mais adiante, varias das iniciativas de intercAmbio de experiéncias impulsionadas por
outros paises da regido como Colémbia (2012) e Panama (2012) contam com o apoio do
projeto do IPEC Regional. Finalmente, a partir de 2013, 0 apoio a iniciativa regional “América
Latina e Caribe Livres de Trabalho Infantil” se converteu em um ponto de confluéncia da
iniciativa de CSS Brasil-OIT.

Essa capacidade de articular projetos de cooperacao N-S com projetos de CSS sob
distintas formas no terreno, sincronizando e complementando agdées para incrementar
seus beneficios poder ser considerada outra das vantagens demonstradas pela OIT na
experiéncia pratica, e nesse caso, desempenhou um papel central entre a cooperacao N-S
e CSS.



Cooperacao Norte-Sul Cooperagao Sul-Sul

3.2 Estratégias e metodologias Sul-Sul Implementadas

Inclusido de novos atores na CSS

A estrutura tripartite da OIT, que acarreta em todas suas acOes a participacao de
organizagoes de trabalhadores e empregadores junto as entidades do governo, assim
como sua experiéncia de trabalho com organiza¢des nao-governamentais, contribuiu para
converter a CSS entre Brasil e os paises parceiros em um processo com novos atores
envolvidos, ao mesmo tempo que introduziu a CSS a estratégia de novos parceiros.

A demanda por cooperagao

A atuagao orientada por demanda é uma das pedras angulares da CSS. Esse principio
moldou explicitamente os instrumentos e o modus operandi da Parceria Brasil-OIT. Os
programas aprovados evitam definir paises, problemas especificos e boas praticas que se
dirigiam aos mesmos, e tampouco os montantes destinados aos projetos. Tudo isso fica
por ser definido com os préprios paises interessados, seguindo os principios de igualdade
entre as partes, apoio mutulo, apropriacao local e solidariedade entre as nagoes.

A capacidade e a inovagao do Sul como nortes

Foram postas em pratica diversas formas de materializar o intercAmbio de conhecimentos,
experiéncias e as acoes coletivas entre os parceiros em desenvolvimento como eixo central
da cooperagao, oferecendo um interessante repertério de experiéncias.
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Mecanismos de CSS [ Modalidades desenvolvidas Exemplos

Intercambio de
experiencias e
conhecimentos

Visitas técnicas conjuntas
Grupos de intercambio

Missao de estudo

Missao de especialistas do Sul

Eventos de intercambio
de experiencias

Capacitagao horizontal

Plataforma virtual
de boas praticas

Visitas técnicas conjuntas realizadas por delegagoes tripartite
da Bolivia, Equador e Paraguai ao Brasil

Grupos de intercambio por dreas de interesse estabelecidos
entre instituicoes da Tanzania e Brasil
Missaes de estudo ao Brasil realizadas por delegagaes tripartite
de Timor Leste, Tanzania, Haiti

Missdes de assisténcia técnica de especialistas brasileiros em
temas como inspecao do trabalho infantil, estatisticas laborais
ou seguridade social, realizadas a diversos paises parceiros

Oficinas, semindrios, encontros e conferéncias realizadas
praticamente em todos os projetos
Capacitacao de técnicos do Timor Leste para operar o novo
sistema de previdéncia social

Plataforma virtual implementada pela Ill Conferéncia Global
sobre Trabalho Infantil

Acoes coletivas

Estudos conjuntos de legislagao
comparada
Instrumentos comuns de
aplicacao das normas

Campanhas conjuntas de
sensibilizagao

Estudos de legislagao comparada sobre trabalho infantil
realizados pelo MERCOSUL e CPLP

Protocolo comum de inspegao do trabalho infantil adotado pelo
MERCOSUL

Campanha MERCOSUL unido contra o trabalho infantil
Caravana Africa Livre de Trabalho Infantil

Horizontalidade, beneficios muatuos e reciprocidade

A vontade de assegurar uma relagao de cooperagao horizontal com os paises parceiros em
desenvolvimento se expressa a partir dos termos estabelecidos no Ajuste Complementar e
nos Documentos de Programa aprovados pelo Programa Brasil-OIT. A norma de cooperagao
por demanda, que rege a estratégia de negociagao e formulagao dos projetos com os paises
interessados, é uma primeira garantia em favor de uma relacao horizontal.

A horizontalidade se expressou também por meio da obtencao de mutuos beneficios entre
0s paises parceiros do projeto e, em alguns casos, pela cooperagao reciproca recebida
pelo Brasil. Alguns dos beneficios diretos mais evidentes obtidos pelo Brasil ao prestar
cooperagao por meio dos projetos implementados foram o fortalecimento das instituigoes,
produto do exercicio de sistematizar sua experiéncia para compartilhd-la, assim como



também os aprendizados obtidos através das experiéncias trazidas pelos paises parceiros
e pela reflexao conjunta sobre as possibilidades de replicagao e adaptagao a outras
realidades. Esses aprendizados podem servir as instituicoes e a futuras iniciativas de CSS.

3.3. 0 passo-a-passo dos projetos e os critérios de éxito identificados

Experiéncias/solugoes do Sul disponiveis
A experiéncia/solugao que o pais compartilha foi bem-sucedida em algum dos objetivos estratégicos

- do trabalho decente e conta com instituigdes nacionais preparadas para o intercambio.
Preparagao para a CSS

Necessidades nacionais de desenvolvimento definidas

0 pais interessado em uma experiéncia/solugao do Sul conta com um plano nacional de trabalho
decente ou de determinada area de trabalho decente, legislagao nacional ou convengoes da OIT
ratificados, que expressam sua vontade soberana e prioridades nacionais sobre o tema.

L Demanda do pais solicitante de cooperagao
Solicitagao de CSS A ideia do projeto de CSS surge mediante solicitagdo do pais interessado em recebé-la para
responder a determinados temas prioritarios de promogao do trabalho decente definidos pelo pais.

Horizontalidade na cooperagao
De maneira voluntaria e sem impor nenhuma condigao, os paises definem as necessidades e
capacidades que serao tema do projeto de CSS, identificando as partes interessadas e as instituicoes

. responsaveis pelo intercambio de ambos os lados.
Prospecgao do

Projeto de CSS Planejamento com todas as partes interessadas
Com uma ampla participagao de todas as partes interessadas de ambos os lados, incluindo

representagoes tripartite dos paises, sao realizadas oficinas de planejamento para produzir por
consenso 0s insumos para o desenho do projeto.
Documento de projeto leve e flexivel ‘

Os resultados do planejamento sao formalizados em um documento de projeto aprovado pelo pais
solicitante, o pais cooperante, a 0IT e o pais doador aliado. 0 documento de projeto esta baseado em

Desenho e aprovagao do uma estrutura dgica e é formulado de maneira simples e flexivel, definindo responsabilidade das
projeto partes, aportes e tempo necessarios. y
A INOVACAO QUE
Modalidades de intercambio orientadas para resultados VEM DO TERRENO

As modalidades/mecanismos de intercambio e/ou agoes coletivas a serem implementadas nao
sao consideradas fins e sim meios para se obter determinados produtos e resultados claramente
definidos, levando em conta as particularidades do contexto e das instituigoes parceiras.

Sistematizacao
do Programa de
Parceria Brasil-0IT
Adaptagao para a Promogao da
As instituices nacionais adaptam a experiéncia compartilhada pelo pais cooperante e as condigdes Cooperagao Sul-Sul

e necessidades proprias, assegurando a utilidade, apropriagao e sustentabilidade dos produtes (2005-2014)
obtidos e seus resultados.

Implementagao
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Inovagao

As instituicoes nacionais aplicam os aprendizados obtidos da experiéncia compartilhada na criagao
de novas solugdes, distintas e proprias. Os produtos respondem as necessidades motivadoras do
projeto e aos resultados esperados, assegurando sua apropriagao e sustentabilidade.

Autossuficiéncia
Os objetivos do projeto sao alcangados gerando conhecimentos, capacidades e tecnologia no pais
solicitante sem criar nenhum tipo de dependéncia com o pais cooperante ou os parceiros.

Beneficios mituos

Ao compartilhar suas experiéncias/solugdes e acompanhar o pais parceiro na adaptagao ou criagao
de novas solugdes, 0 pais cooperante termina com valiosos aprendizados para suas proprias
instituices e para futuras agoes de CSS.

Resultados

ATELIER DE ELABORAGAO DO PLANO DE ACGAD Racyguar
CONTRA 0 TRABALHO INFANTIL E LISTA DAS Piopgs

yi# -3¢ FORMAS DE TRABALHO INFANTIL Gy .
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Oficina em Sao Tomé e Principe



4. Os principais resultados do Programa Sul-Sul

Alguns dos resultados mais importantes do Programa que podem dar uma boa ideia de
sua eficacia e os varios beneficios que ele trouxe para as diversas partes envolvidas estao
descritos a seguir.

4.1 Principais resultados obtidos nos paises

Bolivia:

® 0 Ministério do Trabalho desenvolveu e colocou em operagdo um Sistema de
Monitoramento e Fiscaliza¢ao do Trabalho Infantil, baseado em tecnologia da informacgao.

® Comoapoiode ONGscomoaagénciasexecutoras,oMinistériodo Trabalhoimplementou
e sistematizou, dois programas piloto de formacgao profissional e emprego juvenil para
adolescentes acima da idade minima para o emprego, retirados do trabalho perigoso.

® Com o apoio de um especialista brasileiro, Ministério da Educac¢ao realizou um estudo
comparativo do Programa Bono Juancito Pinto boliviano e do Programa brasileiro
Bolsa Familia, para reforcar as condicionalidades do Bono.

Equador:

® O Ministério das Relagdes de Trabalho (MRL) desenvolveu um registo Gnico do Trabalho
Infantil (Surti) com base na tecnologia da informagao, para utilizagcdo por todos os
ministérios integrantes do Comité Interinstitucional para a Eliminagao do Trabalho
Infantil (CIETI).

® 0 MRL desenvolveu uma plataforma virtual para a auto-formacao dos inspetores do
trabalho sobre o trabalho infantil.

® 0 MRL e o Servico Equatoriano de Formacao Profissional (SECAP) criou um programa de
treinamento e inser¢ao profissional para adolescentes acima da idade minima de emprego.

® O MRL sistematizou e se dispés a compartilhar com outros paises sua experiéncia de
completa erradicacao do trabalho infantil em aterros municipais, incluindo entre os
candidatos pela sua cooperagao municipios do estado da Bahia, no Brasil.
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Paraguai:

Na drea do trabalho infantil

Os Programas Nacionais ABRAZO (de protecdo para criangas que trabalham nas ruas)
e TEKOPORA (de transferéncia de renda condicional) se integraram para estender
progressivamente a protegao a outras formas de trabalho infantil.

0 Ministério da Justica e Trabalho estabeleceu diretrizes institucionais e
interinstitucionais sobre o trabalho infantil e deu inicio a um programa de formacao
para inspetores no tema.

O Ministério da Educacao e Cultura fezum ajuste nos curriculos escolaresincorporando
a questdo do trabalho infantil, trabalho infantil doméstico e exploracao sexual
comercial no seu conteudo.

0 Ministério da Saude Publica e Bem-estar Social incluiu indicadores de trabalho
infantil e trabalho perigoso no protocolo de atendimento dos Adolescentes (IMAN)

A Secretaria Nacional de Infancia e Adolescéncia reestruturou o servico FONOAYUDA,
para incluir o atendimento de crianc¢as e adolescentes que sofrem ou estao em risco
de trabalho infantil.

Na drea da seguranga social

0 Vice Ministério do Trabalho e da Seguridade Social conduziu o debate tripartite
sobre a ratificacao da Convencao 102 da OIT.

Os atores tripartites aumentaram seu conhecimento sobre a situacao do sistema de
seguridade social do pais e as opgdes para a expansao da cobertura, especialmente
para a prote¢ao contra o desemprego.

MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai):

Os paises adotaram um protocolo comum de inspecao na area do trabalho infantil e
implementaram um programa de formagao conjunta dos inspetores.



®m Os paises realizaram um estudo comparativo da legislagdao para harmonizar a
legislagcao do bloco e atualizar a Declaragao Social e do Trabalho sobre a questao do
trabalho infantil.

m (Os presidentes dos paises membros do MERCOSUL, reunidos na Cupula do MERCOSUL
em Mendoza, Argentina (2012) adoptaram uma segunda Declaracdo Presidencial
sobre a prevenc¢ao e erradicagao do trabalho infantil reiterando o seu empenho e
determinacao para aprofundar as agoes nessa area.

®m Os paises realizaram um estudo consolidado dos resultados dos diagnosticos rapidos
sobre o trabalho infantil em areas de fronteira, com foco no trabalho doméstico e agricola.

®m (Os paises lancaram uma campanha conjunta de sensibilizacao chamada “MERCOSUL
Unido contra o Trabalho Infantil”, concentrando-se nas piores formas de trabalho infantil,
com énfase no trabalho infantil doméstico, na agricultura e na exploragao sexual.

Timor Leste:

Na drea do trabalho infantil

m Os atores tripartites no pais estabeleceram um grupo de trabalho que conduziu o
didlogo e a iniciativa para prevenir e combater o trabalho infantil.

®m 0 grupo de trabalho tripartite desenvolveu o Termo de Referéncia para a criagao
formal da Comissdo Nacional Tripartite Contra o Trabalho Infantil (CNTI) foi validada
pelo Primeiro-Ministro e esta em implementacao.

® 0 grupo de trabalho tripartite também comecou o processo de definicao de uma lista
de trabalho infantil perigoso.

Na drea da segurancga social

® Foi criado o primeiro sistema de previdéncia social do pais destinado num primeiro
momento aos servidores publicos.

®m O Ministério da Solidariedade Social desenvolveu as capacidades do seu pessoal
técnico para operar o novo sistema de protecao social.
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PALOP (Angola, Mogambique, Cabo Verde, Guiné Bissau, Sao Tomé e Principe)

Os Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da CPLP adotaram a “Declaragao de
Maputo” (Abril de 2013), reafirmando a importancia da cooperacdo sul-sul e triangular
em paises da CPLP, especialmente na luta contra o trabalho infantil.

Os sindicatos e organizacoes de empregadores CPLP realizaram uma reuniao técnica
Bipartida (agosto de 2013), ocasido em que eles assinaram a “Declaragao de Brasilia
bipartida”, destacando a importancia do didlogo social tripartite, da cooperagao sul-
sul e triangular e da contribuicao da CPLP na luta contra o trabalho infantil.

Os paises realizaram um estudo comparativo sobre a aplicacao das Convencoes 138 e
182 da OIT na legislagao nacional dos paises da CPLP.

Foirealizadaa“Caravanaporuma Africa Livre de Trabalho Infantil”, campanhadeampla
consciéncia desenvolvida com grande mobilizagao das instituicoes governamentais e
atores sociais em cada um dos paises.

Entre o material produzido para ser divulgado pelos paises da Caravana, destaca-se
o documentario “Trabalho Infantil nos Paises de Lingua Portuguesa na Africa”, que
descreve o contexto histérico e situacao atual do trabalho infantil nesses paises e
também aborda o marco legal vigente, as politicas e acoes de cada pais, com base nas
boas praticas e bons exemplos internacionais.

Tanzania

Em uma reuniao bipartite, organizacoes de empregadores e de trabalhadores
conceberam um programa conjunto para implementar o Plano Nacional de A¢ao para
a erradicacao do trabalho infantil.

A Unidade de Trabalho Infantil recebeu um mandato das autoridades para trabalhar
como Comité de For¢a Tarefa enfocado no refor¢o das capacidades dos atores
tripartites para implementar o Plano de A¢ao Nacional, através do intercambio Sul-
Sul e formacao tripartite e missoes técnicas de alto nivel.

As autoridades do pais revisaram e melhoraram a estrutura dos relatérios nacionais
para a OIT sobre a conformidade com as Convengoes sobre o trabalho infantil. Os
atores tripartites ajustaram os termos de referéncia do Subcomité Distrital do Trabalho



Infantil e dos Coordenadores Distritais do Trabalho Infantil. A Unidade de Trabalho
Infantil iniciou a criacdo de um Subcomité Distrital do Trabalho Infantil (DCLSC) em
distritos que ainda nao tinham estabelecido um.

Haiti

® Foi criado o Comité Nacional Tripartite contra o Trabalho Infantil dando inicio ao
processo de consulta para a definicao de uma lista de Piores Formas de Trabalho
Infantil e para a formulagao de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil.

B |nspetores haitianos treinados por seus pares brasileiros, formularam um memorando
para o desenvolvimento da Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil e a formulagao
de um Plano Nacional Contra o Trabalho Infantil.

® Com o apoio da ONG brasileira “Viva Rio” foi desenvolvido um curso de formagao em
construcao para adolescentes no Haiti. O Instituto de Previdéncia Social (IBERS) e do
Instituto Nacional de Formacao Profissional (INFP) estao trabalhando para fornecer
treinamento adequado na area da construcao para adolescentes retirados das piores
formas de trabalho infantil.

4.2 Os principais beneficios para o Brasil

Sinteticamente destacam-se os seguintes beneficios trazidos pelo Programa para o Brasil:

® Fortalecimento da capacidade de implementacao da cooperacgao sul-sul brasileira e
cumprimento dos objetivos de expansao e diversificagao geografica, temas e atores.

® Producao de uma colecado de boas praticas brasileiras no campo da promocao do
trabalho decente para serem compartilhadas com outros paises em desenvolvimento.

m Reforco das relacoes de solidariedade e apoio mutuo entre o Brasil e América Latina,
Africa e Asia, em torno de objetivos de trabalho decente.

®m Desenvolvimento de um novo modelo e de instrumentos para a cooperacgao sul-sul
triangular que mais tarde foram adaptados a novas iniciativas com outros organismos
internacionais.
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®m Desenvolvimento da parceria com os Estados Unidos formalizada em 2011 pelo
Memorando de Entendimento entre os dois paises para promover o trabalho decente
por meio de cooperagao Sul-Sul e triangular.

® Fortalecimento do Subcomité de Assuntos Internacionais da CONAETI.

® Fortalecimento das institui¢oes brasileiras responsaveis por compartilhar as experiéncias
bem sucedidas através da preparacao e das licoes aprendidas com os intercambios.

4.3 Os principais beneficios para a OIT

Também para OIT foram obtidos varios beneficios do Programa de Parceria Brasil-OIT para
CSS, tanto pelo efetivo papel demonstrado na promocao do trabalho decente entre os paises,
guanto pelo fato de ser uma experiéncia inovadora que deu inicio ao desenvolvimento,
conceitual, programatico e operacional da cooperacao sul-sul e triangular dentro da
organizacao a partir do mais alto nivel.

Em suma, a iniciativa contribuiu para as seguintes alteragées/beneficios no ambito da OIT:

® A emergéncia do Brasil como o primeiro pais do Sul a contribuir financeiramente ao
programa de cooperagao técnica da organizagao, que foi seguido por outros.

® A revelacao da CSS e triangular como importantes meios de promog¢ao do trabalho
decente. O surgimento de outras iniciativas de CSS e cooperagao triangular e a
inclusao de componentes de CSS nos projetos.

® A adogao de uma nova maneira de ver os constituintes do Sul a partir da perspectiva
de cooperacao técnica na organizagao.

® A organizagao ficou ciente das vantagens que ela possui para jogar um papel importante
na promogao da CSS e na cooperagao triangular entre seus constituintes do Sul e do Norte.

®m O surgimentode cooperagao triangular,como um novo mecanismo para atrair recursos
dos parceiros tradicionais para os objetivos da organizagao.

® Ainclusao da CSS nos programa e orgamentos dos biénios 2012-2013 e 2014-2015.

® A adopcao de uma estratégia da organizagao para a cooperacao sul-sul e triangular
(2012).



A criacao de uma area de CSS que se estabelece de forma permanente na sede da
organizacgao.

O desenvolvimento de novos critérios e diretrizes para a coordenacao técnica e
administrativa de uma iniciativa da CSS e triangular que abrange dois ou mais paises,
mas é gerenciada a partir de um escritorio de campo da organizacao.

O fortalecimento de parcerias e articulagdes entre escritérios de campo da organizacao
e escritorios sub-regionais, regionais e sede.

O desenvolvimento de competéncias e capacidades do pessoal técnico e administrativo
da organizagao sobre os papéis que podem desempenhar no ambito dos principios da
cooperacao Sul-Sul.

A produgao de uma colegao de publicagcoes da organizacao sobre boas praticas de
CSS e triangular na promog¢ao do trabalho decente desenvolvidas, incluindo as
apresentadas pela organizagcao nas EXPO Sul-Sul desde 2010.

Diretor-Geral da OIT, Guy Ryder e Presidenta do Brasil, Dilma Roussef
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5. Perspectivas e desafios da iniciativa

No final de 2014, varios fatores exerciam influéncia sobre as perspectivas do programa.
Entre eles estao: i) o contexto da crise global, que se espalhou dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento, mostrando o seu impacto também no Brasil; ii) o
contexto de discussdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -0DS, e; iii) o contexto
da reforma interna da OIT.

Ha uma parada na iniciativa a partir de 2012 como resultado de restri¢coes financeiras
geradas pela crise global no pais. A intensidade CSS brasileira nao diminui por falta
de interesse e capacidade de continuar a cooperar em varios temas, mas por falta de
recursos.

No entanto, no mesmo contexto, o financiamento de projetos de apoio a lll Conferéncia
Global e a Iniciativa Regional América Latina e o Caribe Livres de Trabalho Infantil,
sem recursos do orcamento da ABC, mas de outros ministérios como o MDS e MTE,
surge como uma nova forma de relancar a iniciativa a partir de 2013 na area do
trabalho infantil

Os novos projetos de trabalho infantil inspiram o aparecimento de um conjunto de novas
iniciativas com financiamentos de fontes diversas. Importante notar que alguns destes
projetos sdo destinados a compartilhar experiéncias brasileiras, mas também para
fornecer apoio para fortalecer experiéncias préprias do Brasil que, depois, podem ser
sistematizadas e compartilhadas.

Neste sentido, enquanto a fonte dos recursos para continuar a iniciativa é diversificada,
também se nota uma varia¢ao no perfil dos projetos. Os novos projetos mostram uma
tendéncia a serem regionais ou globais, tentando assim superar a fase inicial de
projetos pais por pais que envolvem uma grande carga de gestao administrativa para
todas as partes.

Em suma, a iniciativa deixa uma experiéncia madura e capacidades instaladas nas
multiplas partes envolvidas para continuar avancando. E, apesar do contexto da crise,
ou talvez por causa dela, estd em constante evolugcdo e encontra novas formas de
continuar crescendo.

Por outro lado, no processo de formulagao dos ODS, a promog¢ao do trabalho decente
estd numa posicao muito mais vantajosa do que a que tinham quando os ODM foram



aprovados em 2000. Da mesma forma os temas da cooperagao Sul-Sul e triangular tem
condi¢gdes mais maduras, nesse momento, e podem se tornar uma poderosa plataforma
para afirmar tanto o carater prioritario dos objetivos de trabalho decente para o
desenvolvimento sustentavel, bem como da CSS e triangular como meio fundamental
para alcangar os ODS.

Embora ainda haja muita incerteza sobre o término do atual periodo de crise global, é
possivel que, ao final, os ODS se tornem um dos principais eixos de um novo periodo de
crescimento da cooperacao, tanto do Norte quanto do Sul. Enquanto isso, o processo de
reforma interna que a OIT vive pode representar uma excelente oportunidade para preparar
a organizagao para esse momento, capitalizando, promovendo e replicando experiéncias
de CSS e triangular como a do Programa de Parceria Brasil-OIT para a Promog¢ao da
Cooperagao Sul-Sul.

Reuniao da Rede de Pontos Focais da Iniciativa Regional América Latina e Caribe Livres de Trabalho Infantil

¥

A INOVAGAO QUE
VEM DO TERRENO

Sistematizacao
do Programa de
Parceria Brasil-0IT
para a Promogao da
Cooperagao Sul-Sul
(2005-2014)

SUMARIO EXECUTIVO

47



Visita de Intercdmbio ao Lixdo em Brasilia, Brasil
.-”' - “' . 2 .—\:‘: T s _— =
g gp,?&' - "-:" L T

Fpe .

e




	Capa_Resumo_Executivo.p0001
	Capa_Resumo_Executivo.p0002
	Miolo_Resumo_Executivo.p0001
	Miolo_Resumo_Executivo.p0002
	Miolo_Resumo_Executivo.p0003
	Miolo_Resumo_Executivo.p0004
	Miolo_Resumo_Executivo.p0005
	Miolo_Resumo_Executivo.p0006
	Miolo_Resumo_Executivo.p0007
	Miolo_Resumo_Executivo.p0008
	Miolo_Resumo_Executivo.p0009
	Miolo_Resumo_Executivo.p0010
	Miolo_Resumo_Executivo.p0011
	Miolo_Resumo_Executivo.p0012
	Miolo_Resumo_Executivo.p0013
	Miolo_Resumo_Executivo.p0014
	Miolo_Resumo_Executivo.p0015
	Miolo_Resumo_Executivo.p0016
	Miolo_Resumo_Executivo.p0017
	Miolo_Resumo_Executivo.p0018
	Miolo_Resumo_Executivo.p0019
	Miolo_Resumo_Executivo.p0020
	Miolo_Resumo_Executivo.p0021
	Miolo_Resumo_Executivo.p0022
	Miolo_Resumo_Executivo.p0023
	Miolo_Resumo_Executivo.p0024
	Miolo_Resumo_Executivo.p0025
	Miolo_Resumo_Executivo.p0026
	Miolo_Resumo_Executivo.p0027
	Miolo_Resumo_Executivo.p0028
	Miolo_Resumo_Executivo.p0029
	Miolo_Resumo_Executivo.p0030
	Miolo_Resumo_Executivo.p0031
	Miolo_Resumo_Executivo.p0032
	Miolo_Resumo_Executivo.p0033
	Miolo_Resumo_Executivo.p0034
	Miolo_Resumo_Executivo.p0035
	Miolo_Resumo_Executivo.p0036
	Miolo_Resumo_Executivo.p0037
	Miolo_Resumo_Executivo.p0038
	Miolo_Resumo_Executivo.p0039
	Miolo_Resumo_Executivo.p0040
	Miolo_Resumo_Executivo.p0041
	Miolo_Resumo_Executivo.p0042
	Miolo_Resumo_Executivo.p0043
	Miolo_Resumo_Executivo.p0044
	Miolo_Resumo_Executivo.p0045
	Miolo_Resumo_Executivo.p0046
	Miolo_Resumo_Executivo.p0047
	Miolo_Resumo_Executivo.p0048



