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Prefacio

Acrise econdmica global tem colocado as questdes do emprego no centro das
estratégias de desenvolvimento nacionais e internacionais. Juntamente com as
mudangas nos cendrios geopoliticos ¢ econdmicos, isto tem aumentado a impor-
tincia do Sul global nos processos de desenvolvimento. As mudangas geopoli-
ticas mostram que novos atores estao a moldar a agenda de desenvolvimento ¢ a
tomada de decisdes deslocou-se do G8 para o G20. Além disso, as respostas ino-
vadoras para os desafios globais estao a surgir das poténcias emergentes do Sul
que também estdo a assumir-se gradualmente como parceiros estratégicos para
outros paises em desenvolvimento. Os acordos Sul-Sul permitem que os paises
do Sul adaptem as respostas de desenvolvimento através de politicas e processos
que se adequam melhor s suas necessidades. A promogao do trabalho susten-
tavel e decente para todos assume um papel central no mandato da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) ¢ a Cooperagio Sul-Sul e triangular (CSST)
tem um papel essencial neste contexto.

As principais economias do mundo em desenvolvimento — Brasil, China
e India — em conjunto quase que igualam o PIB combinado de algumas das
maiores economias mundiais como a Alemanha, Canad4, Franca, Italia ¢ Reino
Unido e quase que se aproximam dos Estados Unidos'. Num contexto de ree-
quilibrio global de poder, trabalhar em conjunto com os parceiros emergentes

' Human Development Report 2013, «The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World»,
UNDP


http://hdr.undp.org/hdr4press/press/index.html
http://hdr.undp.org/hdr4press/press/index.html
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do Sul ¢ essencial para a OIT promover o objetivo de um trabalho digno para
todos, baseando-se na sua estrutura tripartida que proporciona uma plataforma
Ginica para a constru¢io de consensos com uma abordagem integrada. A OIT
tem enfatizado o seu compromisso com a promogao da Cooperagao Sul-Sul e
triangular através do seu documento estratégico «Cooperagao Sul-Sul e trian-
gular: O caminho a seguir». A integracio de novos parceiros ¢ o refor¢o da
cooperagao entre os paises do Sul encontram-se entre os principais objetivos
incluidos nessa estratégia, com base nos principios da solidariedade ¢ nao-con-
dicionalidade. A OIT reconhece que a cooperagio entre iguais tem um enorme
potencial para ampliar o impacto das iniciativas de desenvolvimento no mundo
do trabalho.

A colecio de boas praticas faz parte desse compromisso e ¢ dirigida a governos,
trabalhadores, empregadores ¢ sociedade civil para facilitar a compreensao das
iniciativas baseadas em solu¢oes dos paises do Sul que provaram ser eficazes na
promogio do trabalho decente. A CSST ¢ um mecanismo importante para ala-
vancar recursos ¢ conhecimentos — em particular, facilitando a transferéncia de
conhecimentos ¢ experiéncias relevantes para o mundo do trabalho no Sul global.
E necessario sistematizar a recolha e divulgagio de projetos relevantes. Neste
sentido, ¢ tendo em conta a dimensao central de partilha de conhecimentos da
Cooperagio Sul-Sul e triangular, foi considerado essencial dar mais visibilidade as
iniciativas escaldveis e replicdveis através de uma colegao de boas préticas acessivel
na Internet.

Esta cole¢io de boas praticas da CSST aborda solugdes préticas que ilustram
o envolvimento profundo dos constituintes e parceiros da OIT na realizagao
dos quatro objetivos estratégicos da OIT. Além de valor informativo, reveste-se
também de um cardter inspirador. Destina-se a ampliar a compreensao sobre a
CSST a nivel global fornecendo uma base s6lida para a discussio, que contudo
nio ¢ exaustiva. O potencial destas praticas, com resultados comprovados, apre-
sentadas nesta colegio ¢ extremamente util para ajudar os governos e os parceiros
sociais a desenvolver ¢ adaptar iniciativas para enfrentar futuros desafios relacio-
nados com o emprego. Esta publica¢io pretende servir de inspiragao para outras
iniciativas que possam promover os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
outros objetivos de desenvolvimento acordados a nivel internacional, ¢ também
para abordar os desafios de desenvolvimento pds-2015.

Este exercicio de compilagao de boas priticas ¢ o resultado do empenho ¢
dedicagao da Equipa Sul-Sul do Departamento de Parcerias ¢ Apoio de Campo
da OIT, mas nio teria sido possivel sem a contribui¢ao de outros colegas da OIT
na sede ¢ no campo. Este documento foi elaborado sob a coordenagio de Anita
Amorim, com contributos de Andrea Araujo, Cristina Maldonado, Benjamin
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Introducao

Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) ¢ a agéncia das Nagoes Unidas

dedicada a promogao de oportunidades para que mulheres ¢ homens obte-
nham trabalho decente e produtivo em condi¢oes de liberdade, equidade, segu-
ranga ¢ dignidade humana. Os seus principais objetivos s3o a promogio dos
direitos no trabalho, incentivar oportunidades de emprego decente, melhorar a
protecio social e fortalecer o didlogo no que diz respeito aos problemas laborais.
A OIT ¢ a tinica agéncia das Nagoes Unidas de cardter tripartido na medida em
que reune representantes de governos, empregadores e trabalhadores para moldar
politicas e programas em conjunto.

Os constituintes e parceiros da OIT apoiam a Cooperagio Sul-Sul e triangular
(CSST) porque esta ¢ pautada pelos principios da solidariedade ¢ da nio-condi-
cionalidade, e promove a cooperagio entre os paises em desenvolvimento. Esta
parceria entre iguais ¢ fundamental para a integragio da Agenda do Trabalho
Decente (ATD).! Esta cooperagio pode assumir a forma de partilha de conhe-
cimento e transferéncia de solu¢oes de desenvolvimento geradas pelo Sul com o
apoio da comunidade de doadores ¢ do sistema multilateral no 4mbito de acordos
triangulares inovadores, que ainda mantém a «dimensao horizontal» e as carac-
teristicas proprias do Sul.

' A Declaragio sobre Justica Social para uma Globalizagio Justa da OIT define quatro objetivos estra-
tégicos: 1) Criar melhores oportunidades para as mulheres ¢ homens de forma a garantir emprego e ren-
dimento; 2) Meclhorar a cobertura ¢ a eficcia da protecio social para todos; 3) Fortalecer o tripartismo ¢
o didlogo social; e, finalmente, 4) Promover ¢ implementar normas, principios e direitos fundamentais no
trabalho. Esses quatro objetivos estratégicos sio indissocidveis, interdependentes e reforgam-se mutuamente.
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Em mar¢o de 2012, o Conselho de Administragio (CA) da OIT adotou a
Estratégia de Cooperagio Sul-Sul e triangular (CSST) formalizada no documento
«Cooperagio Sul-Sul e triangular: O caminho a seguir», reafirmando que a
CSST ¢ fundamental para a disseminacio e integragio da ATD? Os indicadores
de desempenho para a estratégia foram adotados pelo CA em novembro de 2012.
Além disso, as propostas do Programa ¢ Or¢amento (P&O) para 2014-15 reco-
nhecem a importancia crescente dos paises emergentes e em desenvolvimento no
cendrio global. Também ¢ mencionada a necessidade de integrar as ligoes valiosas
decorrentes das experiéncias e avaliagdes. No que diz respeito aos recursos extra-
-or¢amentais por regiio, salienta-se que a CSST continuard a ter um lugar de
destaque na estratégia de cooperagao técnica da OIT e assumir-se-4 como um
mecanismo importante para alavancar recursos e conhecimentos, em particular ao
facilitar a transferéncia de conhecimentos e experiéncias relevantes para o mundo
do trabalho entre os paises emergentes e em desenvolvimento.

A OIT tem estado envolvida em virios projetos envolvendo acordos de CSST
para tratar de questdes como o trabalho infantil, seguranca social, investimentos
de trabalho intensivo e capacitagio dos constituintes. Este compromisso tem envol-
vido atividades como a coordenagio de projetos, o fornecimento de conhecimentos
técnicos ¢ a facilitagio da partilha de conhecimentos. O Centro Interamericano
para o Desenvolvimento do Conhecimento na Formagio Profissional (OIT-
CINTERFOR)’ também tem vindo a promover a CSST através de uma
plataforma de partilha de conhecimento regional e uma rede de politicas de desen-
volvimento de competéncias desde 1963. Da mesma forma, o Centro Internacional
de Formagio da OIT em Turim* tem desempenhado um papel fundamental na
facilitagao de iniciativas de formagio e de capacitagio Sul-Sul e triangular.

A nivel nacional, o fortalecimento da capacidade de resposta e dos mecanismos
de coordenagio bem como o compromisso dos parceiros sociais ¢ fundamental
para a sustentabilidade dos resultados ¢ agdes. O novo quadro de desenvolvi-
mento que guiard a agenda pds-2015 precisa de incorporar uma dimensio social
critica, juntamente com as preocupagoes ambientais e econémicas. E claro que as
estratégias e mecanismos da CSST sdo vitais para a realizagao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio até 2015 e para moldar, no pés-2015, um mundo do
trabalho sustentével.

* A adogiio dessa estratégia derivou da 100. Sessdo (2011) da Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT) que colocou especial énfase na Cooperagio Sul-Sul e triangular (CSST) como um meio de atingir os
objetivos da Organizagio.

* http://www.oitcinterfor.org/

* hetp://www.itcilo.org/en
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Introducéo

Para além destes desenvolvimentos e a crescente importincia dos mecanismos
de CSST, considerou-se necessdrio apresentar algumas dessas atividades num
documento pritico. Esta publica¢ao incidird sobre as boas praticas da Cooperagio
Sul-Sul que ajudam a integrar a Agenda do Trabalho Decente (ATD) e sdo apre-
sentadas nos seus quatro pilares: principios e direitos fundamentais do trabalho,
criagio de emprego, protecio social e didlogo social’. As praticas foram selecio-
nadas na medida em que refletem, pelo menos trés critérios que sao consistentes
com a estratégia da OI'T sobre CSST®.

A Agenda do Trabalho Decente e os seus quatro pilares estao na base da
Organizagao Internacional do Trabalho, orientando a missao de desenvolvi-
mento em todo o mundo. O trabalho decente resume as aspiragdes de homens e
mulheres nas suas vidas profissionais em termos de oportunidades e rendimento;
direitos, voz e reconhecimento; estabilidade familiar e desenvolvimento pessoal;
¢ equidade ¢ igualdade de género. Através da Agenda do Trabalho Decente, os
paises sio capazes de definir as suas prioridades ¢ metas no 4mbito dos quadros
nacionais de desenvolvimento ¢ podem abordar os principais défices no panorama
do trabalho decente por meio de programas eficientes que abrangem cada um dos
quatro pilares estratégicos. O trabalho decente ¢ fundamental para os esforgos
de redugio da pobreza, e ¢ um meio de alcangar um desenvolvimento equitativo,
inclusivo e sustentdvel.

O trabalho da OIT na promogao de abordagens orientadas para o trabalho
decente que se reflitam nas politicas econdémicas e sociais através da sua estrutura
tripartida — composta de governos, empregadores ¢ trabalhadores — tem cada
vez mais contado com a Cooperagio Sul-Sul e triangular como uma ferramenta
estratégica de desenvolvimento de parcerias. O tripartismo da OIT ¢ altamente
alinhado com o conceito subjacente de Cooperagao Sul-Sul, ou seja, a criagio de
oportunidades para a troca de experiéncias e aprendizagem mutua entre os paises
em desenvolvimento.

O tripartismo faz com que a OIT seja uma verdadeira plataforma para a cons-
trugdo de consensos e cooperagao entre os atores sociais incentivando a boa gover-
nagio, a promogao da paz e estabilidade a nivel social e industrial ¢ o fomento do
progresso econémico’.

* htep://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--en/index.htm

¢ Ver Apéndice.

7 O compromisso da OIT para a Cooperagio Sul-Sul estd em linha com a revisio TCPR de 2007, a
Agenda paraa A¢io de Acra e as Conferéncias de Doha sobre a Eficicia da Ajuda em relagdo ao envolvimento
em processos coordenados ¢ implementados por institui¢es nacionais, ¢ com a Declaragio da OIT sobre
Justiga Social para uma Globalizagio Justa (2008) que convida os Estados-Membros para alcangar os obje-
tivos estratégicos da OIT através de «interdependéncia, solidariedade e cooperagio entre todos os membros
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A Cooperagio Sul-Sul ¢ complementar as tradicionais relagoes Norte-Sul e
incorpora a ideia de que, através de um espirito de solidariedade, os paises em
desenvolvimento podem fornecer soluges sustentdveis para os seus proprios pro-
blemas ¢ com um custo menor. Os esforgos de Cooperagio Sul-Sul - incluindo
a identificagio de experiéncias bem sucedidas num pais e a sua adaptagio e apli-
cag¢io em outro — ¢ um complemento importante para a divulgacio dos resultados
do trabalho decente nos quatro objetivos estratégicos da OIT. Ao mesmo tempo,
permite a formagio de redes entre os paises em desenvolvimento e os doadores
tradicionais em esquemas triangulares que contribuem para uma globalizagao
justa. Para os paises que financiam iniciativas de Cooperagao Sul-Sul, a OIT pode
desempenhar um papel importante nao apenas como um canal de apoio, mas
também como um meio para maximizar os recursos financeiros, logisticos e téc-
nicos. O trabalho atual retine algumas das principais boas préticas no 4mbito dos

quatro pilares de atuagio da OIT.

da OIT.» Também constitui uma drea de a¢ao fundamental para a realizagio dos ODM e a consecugio da
reforma da ONU. As ligagdes crescentes entre a ATD e os Quadros de Assisténcia ao Desenvolvimento da
ONU (UNDAF) a nivel nacional sio os blocos de construgio da Cooperagio Sul-Sul, ¢ ajudam a facilitar
as atividades no pais e a colaboragao horizontal entre as agéncias ¢ os paises.
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Cooperacao Sul-Sul
e os Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho

OIT define os direitos laborais e procura garanti-los ¢ melhorar as condigoes

dos trabalhadores, estabelecendo um sistema de Normas Internacionais do
Trabalho, expressas na forma de Convengoes ¢ Recomendagoes, que cobrem todos
os principais aspetos do mundo do trabalho. Estes s3o direitos humanos bésicos e
uma plataforma central do trabalho decente. Através de mais de 300 Convengoes
¢ Recomendagoes relacionadas com o mundo do trabalho, a OIT mantém um
sistema de Normas Internacionais do Trabalho que se assume como um compo-
nente essencial do quadro juridico internacional para assegurar uma globalizagio
justa para todos. As normas sociais promovem a igualdade de condi¢oes na eco-
nomia global, fornecem uma rede de seguranga em tempos de crise ¢ sao cruciais
na promogao de uma abordagem baseada em direitos no que diz respeito as ques-
toes laborais.

Promover e assegurar a aplicagio das convengdes sobre o trabalho infantil®
através da Cooperagao Sul-Sul tem demonstrado ser uma estratégia eficaz uma
vez que tém sido partilhadas as experiéncias bem sucedidas de paises que conse-
guiram diminuir significativamente o niimero de criangas trabalhadoras. O tra-
balho infantil, especialmente nas suas piores formas, ¢ mais prevalente em paises
do Sul onde a pobreza domina, reina a instabilidade social, a educagao ¢ defi-
ciente ¢ ndo existem redes de seguranga social. O Programa Internacional para a
Erradicagio do Trabalho Infantil (IPEC) da OIT empreendeu algumas iniciativas
importantes de Cooperagao Sul-Sul para promover a partilha de conhecimentos

® Estas sio a Convengio sobre a Idade Minima, de 1973 (n.c 138), e as Piores Formas de Trabalho
Infantil, de 1999 (n.° 182).
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¢ atividades de pesquisa sobre o trabalho infantil ¢ o emprego de jovens, a edu-
cagio, a satde, a prote¢io social, as transferéncias condicionais de rendimento ¢ a
formagao profissional.

No Férum India-Brasil-Africa do Sul (IBAS) realizado em 2007, os Assessores
Técnicos Nacionais dos projetos da OIT sobre trabalho infantil reuniram-se em
Brasilia para partilhar boas préticas sobre as suas politicas. Em junho de 2008, os
Ministros do Trabalho do Brasil e da India — na presenga de representantes dos
empregadores ¢ dos trabalhadores dos dois paises — anunciaram uma iniciativa
de Cooperagio Sul-Sul para combater o trabalho infantil. As dreas de interesse
comum referidas incluiram a inspe¢ao do trabalho, os mecanismos de transfe-
réncia condicional de rendimento para combater o trabalho infantil, a formagao
profissional e os programas de alimentagio escolar. A reuniio de ministros do
Brasil, India e Africa do Sul em abril de 2010 contribuiu ainda mais para as estra-
tégias de partilha de medidas para combater o trabalho infantil e erradicar as
suas piores formas. A OIT assinou a Declaracio de Intengdes IBAS® em 22 de
novembro de 2010 para promover a Cooperagio Sul-Sul com paises do Férum
IBAS e outros paises em desenvolvimento do Sul global.

As iniciativas abaixo descritas destacam algumas das boas préticas mais impor-
tantes em curso, nas quais a vantagem comparativa da dimensao Sul-Sul consti-
tuiu uma mais-valia para o trabalho.

? http://www.ilo.org/newdelhi/whatwedo/eventsandmeetings/ibsa/ WCMS_172003/lang--en/index.
htm
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1.

Iniciativa para combater o trabalho infantil no Brasil, Bolivia,
Equador e Paraguai: colaborar com a reorganizacao do sistema
de inspecdo do trabalho e com a formacao de novos inspetores

Datas de implementagao: Paraguai 2010-junho de 2011;
Bolivia 2010-junho de 2012; Ecuador 2010-dezembro 2012.

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

De acordo com o quadro do «Acordo Complementar de Cooperagio Técnica
com a América Latina e Paises Africanos para a Implementacio do Programa
de Parceria OIT-Brasil para a Promocgio da Cooperagao Sul-Sul», assinado em
margo de 2009, o Brasil adotou quatro programas de Cooperagio Sul-Sul e trian-
gular (CSST) nas seguinte dreas: prevencio ¢ eliminagio do trabalho infantil,
promogio da seguranga social, eliminagio do trabalho forgado, a promogio de
empregos «verdes», ¢ fortalecimento dos sindicatos. Um desses projetos foi a ini-
ciativa para combater o trabalho infantil no Brasil, Bolivia, Equador ¢ Paraguai
relacionada com a reorganizagio do sistema de inspecio do trabalho ¢ com a for-
magio de novos inspetores. A iniciativa visou promover a troca de visitas de alto
nivel ao Brasil para aprender com a sua experiéncia de trabalho infantil no sistema
de satide e no que diz respeito as atividades de formagio profissional para jovens
e adolescentes.

Ambito da cooperacao

Esta iniciativa promove o intercimbio hori-
zontal de conhecimentos entre Brasil, Bolivia,
Equador ¢ Paraguai através de visitas de alto
nivel e acoes de formacio. A iniciativa também
beneficiou de uma estreita colaboragiao com
um projeto de cooperagio horizontal finan-
ciado pelo Departamento do Trabalho dos
Estados Unidos (USDOL), que forneceu apoio
financeiro para duas destas visitas conjuntas.
O Programa Internacional para a Erradicagao

do Trabalho Infantil (IPEC) da OIT tem
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desempenhado um papel fundamental na facilitagao do intercAmbio de conheci-
mentos e prestagao de assisténcia técnica: no Equador, o IPEC apoiou o Grupo
Técnico de Trabalho com a sistematizagio da experiéncia ¢ com o desenvol-
vimento de um Relatério Nacional para a Eliminagiao do Trabalho Infantil
nas Lixeiras, que foi partilhado com os paises pares. Além disso, um acordo
para implementar um programa para a prevengio ¢ eliminagio do trabalho
infantil entre a populagio indigena das provincias de Chimborazo e Imbabura
foi adotado pelo Governo do Distrito de Cotacachi, a Unido dos Camponeses ¢
Povos Indigenas de Cotacachi (Unién de Campesinos e Indigenas de Cotacachi,
UNORCAC) ¢ a Fundagao para o Desenvolvimento de Comunidades no
Equador (Fundacién Comunidades y Desarrollo en Ecuador, COMUNIDEC).
Na Bolivia, a Equipa de Género, Geragoes ¢ Justica Social do Ministério da
Educagio desenvolveu um projeto para reforcar a capacidade do sistema educa-
cional para responder 4 questao do trabalho infantil, a ser implementado com
recursos de um projeto IPEC sobre trabalho infantil e educagio financiado pelo
governo holandés.

Impacto da iniciativa para combater o trabalho infantil
no Brasil, Bolivia, Equador e Paraguai

A iniciativa provou ser eficaz no aumento da capacidade operacional da inspegio
do trabalho ¢ no fortalecimento ¢ ampliagiao do impacto das iniciativas levadas a
cabo em cada pais para combater o trabalho infantil. Foram obtidos resultados
especificos tais como os programas de formagio para inspetores do trabalho na
Bolivia e Paraguai. Além disso, o «Manual de Autoaprendizagem em Saude ¢
Seguranga do Trabalho Infantil e Juvenil» foi traduzido do portugués para o
espanhol para facilitar a disseminagio do conhecimento noutros paises da regiio;
um Observatério da Saude ¢ Trabalho da Crianca foi criado com o apoio da
Universidade de Brasilia ¢ do Ministério da Satde, que estd monitorando ¢ ofere-
cendo apoio para essas iniciativas noutros paises.

O governo boliviano criou um novo «Sistema de Monitoramento do
Trabalho Infantil na Bolivia», inspirado no modelo brasileiro. Implementado
pelo Ministério do Trabalho, o sistema inclui um manual sobre os procedimentos
dos processos e inspegoes, ferramentas para recolha de informagoes sobre as ati-
vidades de inspegio e soffware de gestao de informagio. Além disso, os resultados
da Primeira Pesquisa Nacional sobre Trabalho Infantil de 2010 contribuiram para
o médulo especifico sobre o trabalho infantil incluido pelo Instituto Nacional de
Estatistica na sua pesquisa aos agregados familiares.
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No Equador, um Grupo Técnico de Trabalho foi criado como parte de
um acordo entre o Ministério das Relagdes Laborais, outras agéncias governa-
mentais ¢ organizagdes patronais (cAmaras) dos setores de agricultura, floricul-
tura, pecudria e construgao civil para coordenar agdes ¢ promover programas
conjuntos para a eliminagio do trabalho infantil tais como a possibilidade de
incluir o trabalho infantil como um indicador de impacto do programa de
transferéncia de rendimento «Bono de Desarrollo Humano»'". Além disso, a
experiéncia ¢ o desenvolvimento de um Relatério Nacional de Erradicagao do
Trabalho Infantil em Lixeiras ¢ um Protocolo para a Preven¢io e Eliminagao
do Trabalho Infantil em Lixeiras foram sistematizados ¢ divulgados pelas auto-
ridades locais para facilitar a dissemina¢io do conhecimento com o apoio do
Projeto Sul-Sul do IPEC.

No Paraguai, o Projeto Sul-Sul do IPEC facilitou o desenvolvimento de um
servico integrado visando os mais vulnerdveis através da coordenagiao de dois
programas de desenvolvimento do pais, «Abrazo» e «Tekopora». Programas
piloto foram langados para estender o programa «A4brazo» a outras formas de
trabalho infantil nas localidades de Tobati ¢ Encarnacién. O projeto adaptou e
traduziu o «Manual de Autoaprendizagem em Satde e Seguranga do Trabalho
Infantil e Juvenil», desenvolvido no Brasil, para introduzir a questio do trabalho
infantil no sistema publico de satde e promover a rede de protegio a crianga no
Paraguai. A Unido Industrial Paraguaia em parceria com a Fundagaio DEQUENI
e com o apoio da Comissio Nacional para a Erradica¢io do Trabalho Infantil
(CONAET]I) langou em marco de 2011 uma campanha designada «Unidos por
um Paraguai sem Trabalho Infantil». Como resultado das visitas de intercimbio
a0 Brasil, o Ministério da Satde Publica e Bem-Estar Social do Paraguai emitiu
a Resolugao n.° 1027 de setembro de 2011, estabelecendo os procedimentos para
a estratégia destinada aos jovens (Gestao de Integracio dos Adolescentes e suas
Necessidades — IMAN), incluindo o trabalho infantil e os indicadores de tra-
balho perigoso nas avaliagoes psicossociais. Apds a troca de experiéncias com a ini-
ciativa brasileira «Disque 100>, a Secretaria Nacional de Criangas ¢ Adolescentes
emitiu a Resolugao 740 que aprovou a proposta técnica para a estruturagio do
FONOAYUDA. Trata-se de um servigo telefénico para denunciar violagoes
dos direitos das criancas ¢ adolescentes, encaminhar e acompanhar este tipo
de situagoes.

1% heep://www.worldbank.org/projects/P098167/apl1-bono-de-desarrollo-humano?lang=en
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Porque é que esta pratica Sul-Sul é sustentavel e inovadora?

As visitas de intercAimbio demonstraram que os paises em desenvolvimento podem
aprender muito através da partilha das suas experiéncias e que a OIT pode desem-
penhar um papel eficaz no sentido de facilitar o desenvolvimento da Cooperagao
Sul-Sul com sucesso. Este mecanismo inovador foi reconhecido pelo Juri da Expo
Sul-Sul de 2010 ¢ recebeu o Prémio de Inovagio em Cooperagio Sul-Sul de 2010.
Também foi apresentado como uma solugio para «Programas de Transferéncias
Condicionais de Rendimento e Inspe¢io do Trabalho»."

A iniciativa de combate ao trabalho infantil no Brasil, Bolivia, Equador ¢
Paraguai garantiu que a eliminagao do trabalho infantil fosse integrada em todo o
sistema de inspecdo do trabalho, por exemplo, no caso boliviano com o «Sistema
de Monitoramento do Trabalho Infantil na Bolivia». Isso resultou em resolu-
¢oes concretas, acordos, campanhas ¢ estudos que servem de base para atividades
futuras no que diz respeito a eliminagio do trabalho infantil. Além disso, a tra-
dugio, a sistematizagio ¢ adaptacio de modelos e experiéncias, como no caso do
Paraguai, que adaptou o «Manual de Autoaprendizagem em Saude e Segurancga
do Trabalho Infantil e Juvenil» do Brasil, facilitam a transferéncia atual e futura
de solugoes do Sul a nivel regional e inter-regional. Finalmente, iniciativas como
o Relatdrio Nacional sobre a Eliminagao do Trabalho Infantil em Lixeiras e o
Protocolo para a Prevengio ¢ Eliminagao do Trabalho Infantil em Lixeiras, ambos
do Equador, servem como uma ferramenta e fonte de inspiragio para que outros
paises possam fazer a adaptagdo ao seu contexto nacional.

CONTACTO

OIT - Programa Internacional para a Eliminagio
do Trabalho Infantil (IPEC)

Email: ipec@ilo.org

+41 22799 6427

Y South-South in Action (Inverno de 2011), disponivel em: htep://www.ilo.org/wemspS/groups/
public/---dgreports/---exrel /[documents/genericdocument/wems_174764.pdf

Projeto da OIT-IPEC recebe Prémio Cooperagio Sul-Sul para a Inovagdo, disponivel em: htep://www.ilo.
org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS _149454/lang--en/index.htm
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2.

Apoiar acoes para cumprir as metas de 2015 de forma a eliminar as
piores formas de trabalho infantil nos paises Lusé6fonos de Africa,
através do conhecimento, da sensibilizacao e da Cooperagao Sul-Sul

’ Datas de implementagao: Dezembro de 2010 — dezembro de 2012

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

O projeto prevé trocas horizontais de boas préticas ¢ li¢oes aprendidas entre o
Brasil e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Os princi-
pais objetivos sio desenvolver Planos de A¢ao Nacionais (PAN) como a principal
estratégia para a eliminacio do trabalho infantil, e estabelecer comités tripartidos
como a principal estratégia para a prevengao do trabalho infantil. As principais
partes interessadas sio as institui¢oes governamentais; as comissoes tripartidas
em cada pais, que sdo representadas pelo Ministério do Trabalho, trabalhadores
¢ empregadores; a OIT como facilitador; ¢ 0 Departamento do Trabalho dos
EUA (USDOL) ¢ a Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC) como doadores.
Finalmente, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ¢ uma base
solida para a mobilizagio e aprendizagem mutua entre paises.

Ambito da cooperacao

O projeto ¢ uma iniciativa de Cooperagao Sul-Sul e triangular que prevé inter-
cAmbios horizontais entre os paises luséfonos para combater e prevenir o trabalho
infantil. Os EUA forneceram apoio financeiro ao projeto através do USDOL
enquanto que o Brasil o fez através da ABC. A CPLP tem um papel fundamental
na realizagio do projeto como férum essencial para ajudar a fortalecer os meca-
nismos de CSST, em particular com os PALOP*.

Existem outras iniciativas internacionais para combater o trabalho infantil
que se desenrolam simultaneamente com o projeto. Por exemplo, o apoio da
CPLP no dominio dos materiais de formagio e comunicagio; o projeto regional

da OIT em Dakar, com o apoio da Agéncia Espanhola de Cooperagao para o

2" A CPLP deve ser diferenciada dos PALOP uma vez que a organizagio nio est4 apenas focada em
Africa, mas também inclui o Brasil, Portugal ¢ Timor-Leste. (http://www.cplp.org/)
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Desenvolvimento Internacional (AECDI); o projeto OIT SCREAM" para pro-
fessores; o projeto TACKLE" financiado pela UE; e atividades de capacitagao
organizadas por organizagdes brasileiras. A ABC também financia um projeto
envolvendo os mesmos atores. O projeto apoia a¢des de forma a atingir as metas
de 2015 para climinar as piores formas de trabalho infantil nos PALOP através
do conhecimento, da sensibiliza¢io ¢ da Cooperagio Sul-Sul. Além de comple-
mentar todas essas iniciativas, o projeto ajuda a combater o trabalho infantil
através de uma abordagem inovadora. O projeto apoia as atividades relativas ao
trabalho infantil que sdo planeadas e implementadas pelos comités tripartidos
nos diferentes paises e que so apoiadas pelos institutos nacionais que zelam pelos
interesses das criangas. O projeto também incentiva as reunides conjuntas dos
PALOP para promover a aprendizagem mutua ¢ a preparagio em conjunto da
3.* Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil que sera realizada no Brasil, em
outubro de 2013.”

Impacto do projeto PALOP no aumento das capacidades
de combate ao trabalho infantil

A partilha de conhecimento entre os PALOP, com o apoio do Brasil ¢ dos EUA,
tornou possivel a criagio de redes ¢ o desenvolvimento de capacidades bem como
a consolidagio da legislagio existente e o estabelecimento do conceito de trabalho
infantil nos cinco paises por meio da identificagio de politicas e lacunas legisla-
tivas. Por exemplo, foi iniciado um estudo comparativo sobre a implementacio da
Convengio sobre a Idade Minima (n.° 138, 1973) e da Convengio sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil (n.° 182, 1999). Tendo em atengio uma experiéncia
semelhante realizada no Brasil no Ambito do MERCOSUL, a consolidagio das
disposicoes para a prevengio do trabalho infantil no 4mbito da legislagao nacional
foi considerada essencial para definir os Planos de A¢io Nacionais (PAN). O pro-
jeto também tem, através do didlogo social e da reflexdo sobre as boas préticas,
aumentado a capacidade das partes constituintes e das partes interessadas nos
cinco PALOP para compreender melhor o seu papel nos esfor¢os nacionais de
combate ao trabalho infantil.

¥ heep://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Scream/lang--en/index.htm
" heep://www.ilo.org/ipec/projects/global/tackle/lang--en/index.htm
' Relatério Preliminar de Avaliagio, Projeto RAF/10/55/USA.
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PRU]ETU/lNFURMAGI\O SOBRE A INICIATIVA
hetp://www.dol.gov/ilab/projects/sub-saharan_africa/LusophoneAfr_ CECL.pdf
hetp://www.cplp.org/

CONTACTO

OIT - Programa Internacional para a Eliminagio
do Trabalho Infantil (IPEC)

Email: ipec@ilo.org

+4122799 6427

3.

Quénia, Uganda e Zdmbia: Desenvolvimento
de uma politica sindical sobre o trabalho infantil

‘ Datas de implementacdo: 2006-2010

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

O Programa Internacional para a Eliminagio do Trabalho Infantil (IPEC) da
OIT engloba um projeto intitulado «Apoio ao desenvolvimento e implementacio
de medidas com prazos contra as piores formas de trabalho infantil (PFTI) na
Zimbia», iniciado em 2006 com o objetivo de fortalecer a implementagio e apli-
cagio de politicas e legislaio relevantes e para forjar uma maior coeréncia poli-
tica através do apoio 4 formulagio de um Plano de A¢ao Nacional (PAN) para a
climinagio das PFTI. A formulagao do PAN ajudou a aumentar a colaboragio
e coordenagio entre os diferentes intervenientes e foi apoiada por iniciativas de
capacitagio.

Ambito da cooperacao

No inicio do projeto (Fevereiro de 2007), o IPEC organizou uma visita inicial de
estudo a0 Quénia, como parte do processo de consulta. O objetivo da visita foi
ampliar a base de conhecimento dos parceiros tripartidos e das ONG chave, que
no decorrer da visita de estudo tiveram a oportunidade de analisar as estratégias
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de interven¢io no Ambito do Programa de
Duragio Determinada (PDD)'¢ e projetos
anteriores do IPEC no pais. O Quénia foi
escolhido como pais anfitridao da visita de
estudo dado que tem uma longa experiéncia
no combate ao trabalho infantil, iniciou
a implementagio de um PDD e conduziu
uma série de abordagens inovadoras para o
combate ao trabalho infantil. Além disso, a
situagdo do trabalho infantil nos dois paises
¢ semelhante, em muitos aspetos, no que
diz respeito A natureza e causas deste pro-
blema. Portanto, a partilha de experiéncias
¢ estratégias para a replicagio Sul-Sul entre
os dois paises tinha um grande potencial.
A visita de estudo destinava-se 4 partilha de
conhecimentos e experiéncias sobre estraté-
gias vidveis para colocar em pratica medidas
nacionais de duragio determinada contra as piores formas de trabalho infantil e

a prestar apoio a agdes sustentdveis por parte dos parceiros tripartidos para uma
possivel replicagio na Zambia. Os representantes do Congresso dos Sindicatos da
Zambia (ZCTU) tiveram a oportunidade de se reunir com os seus homélogos
quenianos, a Organizagio Central de Sindicatos (COTU), a fim de rever estraté-
gias de agao sindical contra o trabalho infantil. A COTU colocou em prética uma
politica muito eficaz sobre o trabalho infantil ¢, portanto, péde fornecer informa-
coes tteis e recomendagdes para a ZCTU.

Além disso, a COTU facilitou os contactos entre a ZCTU ¢ os colegas
relevantes da Organizagio Nacional dos Sindicatos do Uganda (NOTU), que
também tinha vindo a desenvolver estratégias eficazes para combater as piores
formas de trabalho infantil. A NOTU compartilhou a sua experiéncia em capaci-
tagao entre os membros da confederagio através da realizagao de inquéritos sobre
o trabalho infantil ¢ do aumento da sensibilizagao sobre as consequéncias do tra-
balho infantil entre os trabalhadores. A NOTU esteve envolvida na monitori-
zag¢io do cumprimento da legislagio laboral ¢ promoveu a melhoria das condigoes
de trabalho para os adolescentes por meio da negociagao coletiva. Além disso, a
NOTU criou ligagées com varias ONG, governos locais e outras organizagoes de

' http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productId=3047
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trabalhadores. Apéds o intercAmbio com a COTU ¢ a NOTU, a ZCTU elaborou
um Programa de A¢io com o objetivo de formular uma politica sindical sobre o
trabalho infantil. Uma politica de boa qualidade ¢ uma importante experiéncia
de aprendizagem resultou deste processo, nao s6 para a ZCTU, mas também para
todos os sindicatos incluidos no processo. A ZCTU tem um quadro politico-ins-
titucional coerente para uma agio acelerada contra o trabalho infantil.

Porque é que esta pratica Sul-Sul é sustentavel e replicavel?

Ao estabelecer a sua prépria politica sobre o trabalho infantil, a ZCTU garante
esforcos continuos e sustentdveis contra o trabalho infantil mesmo apés o fim do
projeto. Politicas setoriais serdo desenvolvidas com base na politica da ZCTU e
a sensibilizacdo criada entre os lideres sindicais garante que as questdes do tra-
balho infantil sdo integradas no sindicalismo nacional. Em geral, os participantes
consideraram a visita de estudo util para o estabelecimento de um Programa de
Duragao Determinada na Zambia, uma vez que forneceu informagoes impor-
tantes sobre a forma como as estruturas a nivel local podem ser criadas e refor-
cadas, ¢ como os diferentes parceiros podem dar a sua contribuicio. Esta prética
envolveu lideres sindicais desde o inicio do programa. Além disso, as amplas con-
sultas realizadas durante as fases de recolha e andlise de dados contribuiram para
o sucesso do Programa de Agio, seguindo os principios de cooperagao horizontal.
Os lideres sindicais nacionais precisam de estar fortemente envolvidos no processo
de criagio e sensibilizagao das politicas sindicais sobre o trabalho infantil. Desta
forma, eles poderdo entender claramente o seu papel na formulagio de politicas
bem como na supervisao da formulagio de politicas setoriais ¢ no acompanha-
mento da sua implementagio. Um aspeto muito importante ¢ a intensificagio das
atividades de capacitagao sobre trabalho infantil entre os filiados no congresso.
As atividades destinadas a eliminar o trabalho infantil bem como as atividades de
outras partes interessadas podem aumentar as suas ligagoes, favorecendo redes de
cooperagdo horizontal. Os comités distritais de trabalho infantil, que apoiam o
didlogo social, precisam do apoio dos parceiros de cooperagio.

CONTACTO

OIT - Programa Internacional para a Eliminagao
do Trabalho Infantil (IPEC)

Email: ipec@ilo.org

+41 22799 6427
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Cooperacao Sul-Sul, Criacao
de postos de trabalho e Emprego

desemprego global atingiu niveis historicamente elevados. Assim, hd uma

maior necessidade de colocar o emprego no centro das politicas econdmicas
¢ sociais. O emprego produtivo ¢ livremente escolhido estd no centro do man-
dato da OIT, que esta empenhada no pleno emprego, na realizagio de pesquisa
¢ na participacio em discussdes internacionais de estratégias de emprego. A OIT
identifica politicas que apoiam a criagao de trabalho decente ¢ a geragao de rendi-
mento. Estas politicas estdo inscritas na Agenda Global para o Emprego,” desen-
volvida em consulta com os trés conjuntos de constituintes da OIT.

A cooperagio entre paises do Sul tem um grande potencial para ajudar a com-
pensar os efeitos da crise econémica global. Devido 4 crise, a grande maioria dos
paises estd a experienciar uma forte inversio do crescimento robusto que ocorreu
durante o periodo de 2002-2007"%. Existe porém, um consenso crescente de que
os paises em desenvolvimento podem amenizar o impacto nas suas economias ao
aumentar a cooperagio mutua.

O Pacto Mundial para o Emprego (GJP)" foi concebido para orientar as poli-
ticas nacionais e internacionais destinadas a estimular a recuperagio econdmica,
a criar empregos ¢ a providenciar protegio para os trabalhadores e suas fami-
lias. Foi aprovado na Conferéncia Internacional do Trabalho de 2009, e repre-
senta a resposta mais urgente ¢ abrangente para uma crise econdémica alguma
vez adotada pela OIT. E pedido aos governos e organizagoes representativas dos

7 http://www.ilo.org/employment/areas/global-employment-agenda/lang--en/index.htm
'® SG Report A/64/321
¥ http://www.ilo.org/jobspact/lang--en/index.htm
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trabalhadores e empregadores que trabalhem em conjunto para enfrentar coleti-
vamente a crise mundial de emprego através de politicas em consonincia com a
Agenda de Trabalho Decente da OIT.

Algumas das iniciativas propostas no 4mbito de uma modalidade de
Cooperagao Sul-Sul ou triangular que contribuiriam para mitigar os efeitos da
crise, colocando o emprego ¢ a prote¢io social no centro das politicas de recupe-
ragao, incluem a identificagio de modelos bem sucedidos nos paises em desenvol-
vimento ¢ a partilha destas experiéncias. As dreas importantes de contribuicio
para a partilha de conhecimentos sobre a Agenda do Trabalho Decente e da pro-
mocio do Pacto incluem:

N Partilha de boas priticas na formulagio e adaptacio (ou replicacio) de
esquemas de microfinanga para enfrentar o aumento dos niveis de desem-
prego ¢ perda de postos de trabalho entre os grupos vulneraveis;

N Partilha de experiéncias em novos incentivos e mecanismos para a criagio
de empresas, especialmente de PME, que nos paises em desenvolvimento ¢
paises desenvolvidos constituem a maior parte da base de emprego susten-
tavel e geradora de crescimento

N Promover a replicacio e adaptagio de programas/regimes de garantia de
emprego em paises em desenvolvimento, o que pode ser especialmente efi-
ciente em termos de custos durante uma crise (por exemplo, na Argentina,
Indonésia e, particularmente, na India);

N A partilha de programas de emprego para jovens, uma vez que homens e
mulheres jovens sdo mais suscetiveis de serem afetados pelo crescimento do
desemprego e trabalhos precirios.

No 4mbito do Pacto Global para o Emprego a da promogio da Agenda do
Trabalho Decente, a partilha de experiéncias sobre como os paises em desenvol-
vimento tém-se protegido contra a crise tornou-se uma questio de alta prioridade
nas agendas nacionais. A OIT estd a apoiar os servigos publicos de emprego nacio-
nais a expandir as suas atividades de recrutamento, os servigos de aconselhamento
e formagdo para novos candidatos a emprego e para conectar as empresas ¢ pro-
gramas que podem ajudé-los a evitar /zy-offs, em muitos casos, através da troca de
experiéncias nacionais (por exemplo, no Chile e no Vietname, ¢ na conferéncia dos
servicos de emprego do continente africano realizada nos Camaroes).

Além disso, com o objetivo de apoiar a partilha de conhecimento Sul-Sul,
a OIT tem vindo a colaborar com a ASEAN, com base num acordo de coope-
ragao assinado pelas duas organizagdes em 2007, nas diversas dreas do emprego ¢

28



II. Cooperagéo Sul-Sul, Criagdo de postos de trabalho e Emprego

trabalho decente, incluindo as normas fundamentais do trabalho, empreendedo-
rismo juvenil, a andlise do mercado de trabalho e estatisticas, e seguranga e saude
no trabalho. O Japao tem vindo a financiar um projeto designado «Programa do
Mercado de Trabalho focado na ASEAN> (2009) apoiando iniciativas Sul-Sul da
Asia. As boas praticas, abaixo, contém um conjunto de iniciativas que tém sido efi-
cazes na promogao da criagio de emprego, e que tém o potencial de serem replicaveis.

1.

Seminarios regionais e a comunidade de pratica
para os profissionais da area do trabalho

Datas de implementagao: 1990-em andamento

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

No contexto da Cooperagio
Sul-Sul e triangular (CSST), a OIT
tem colaborado de perto ao longo
dos tltimos 23 anos com virios
governos africanos para organizar
os semindrios regionais para os
profissionais da 4rea do trabalho,
que aproximaram os profissionais,
planeadores, formuladores de poli-
ticas, pesquisadores, parceiros de
financiamento e de desenvolvimento e todas as partes envolvidas no desenvolvi-
mento de infraestruturas em Africa para discutir os progressos registados, compar-
tilhar experiéncias e ideias sobre a aplicagao das abordagens de emprego intensivo
na cria¢do de infraestruturas essenciais. O objetivo dos Seminarios Regionais
¢ promover o uso generalizado e com eficiéncia de custos das abordagens de

emprego intensivo para o desenvolvimento de infraestruturas que possam pro-
porcionar ativos sustentdveis ¢ otimizar a criagao de oportunidades de emprego.
Os ultimos catorze semindrios regionais foram realizados em varios paises da
Africa Subsaariana e contaram com a participagio de profissionais e partes interes-
sadas da Africa, América, Asia e Europa para compartilhar opinides e experiéncias
¢ analisar a evolugao das abordagens de trabalho intensivo. Os participantes do
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semindrio vém de uma variedade de instituigoes, incluindo os profissionais da 4rea
do trabalho, as ONG, as institui¢des de formagio ¢ o setor privado. Os semind-
rios facilitam a partilha de conhecimento Sul-Sul, a aprendizagem e expansio do
conhecimento por meio da apresentagio, discussio e debate sobre o estado atual
das politicas e praticas do trabalho bem como da pesquisa e desenvolvimento,
e para trocar opinides sobre temas especificos relacionados com investimentos
de emprego intensivo ¢ abordagens baseadas em recursos locais. Os processos e
outros documentos oferecem uma fonte Unica e rica de conhecimento sobre os
problemas, desafios, melhores praticas e resultados de pesquisas sobre a aplicagio
das tecnologias da drea do trabalho e planeamento de nivel local. O 15.° Semindrio
Regional decorrerd nos Camardes ¢ sera organizado pelo Ministério das Obras
Publicas, com o apoio técnico da OIT através do seu Programa de Investimento
em Emprego Intensivo (EIIP).

Porque é que estas praticas Sul-Sul sao sustentaveis e replicaveis?

Os dois primeiros semindrios realizados em Mbeya, Tanzinia em 1990 ¢ em
Mohales Hocek, Lesotho em 1992, foram financiados, organizados e presididos
pela OIT. O primeiro contou com 21 participantes de seis paises, na sua maioria
funcionrios da OIT dos projetos na Africa Oriental e o segundo contou com 36
participantes de 14 paises. No entanto, desde entio, os semindrios tém continuado
a crescer em termos de numero de participantes (principalmente de paises do Sul)
¢ também em termos do nimero de paises e regides cobertas. A escala tem cres-
cido significativamente ao longo dos anos, com cerca de 450 participantes de 27
paises no 12.° Seminario em Durban, Africa do Sul em 2007; aproximadamente
465 participantes no 13.° semindrio em Kampala, Uganda em 2009; e cerca de
400 profissionais presentes no 14.° semindrio em Accra, Gana em 2011.

Em termos de lideranca nacional desses semindrios, em 1993, o terceiro semi-
nério foi organizado pelo Instituto de Engenheiros Civis do Zimbabué; em 1995,
o quarto semindrio foi organizado pelo Centro de Investigagao para a Criagao de
Emprego na Construgio Civil da Universidade de Witwatersrand, na Africa do
Sul; e, em 1996, o quinto semindrio foi realizado no Gana pelo Departamento
de Estradas de Acesso. O Gana foi o ultimo pais a sediar o semindrio antes de
um sistema de pagamento de taxas ser introduzido. Desde entio, a organizagao
tem sido, na maioria dos casos, da responsabilidade dos préprios governos — em
muitos casos pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes,
Ministério do Governo Local, Ministério do Planeamento e Desenvolvimento
Econémico, Ministério de Estradas ¢ Rodovias, e os Ministério do Trabalho e
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Previdéncia Social. No final de cada Semindario Regional, os paises candidatam-se
para sediar o proximo evento ¢ os participantes votam no préximo pafs anfitrido.
Este ano, o 15.° Semindrio Regional serd organizado pelo Governo dos Camardes,
representado pelo Ministério das Obras Publicas e Transportes. Ao longo dos
anos, os Semindrios Regionais do Trabalho tornaram-se numa importante pla-
taforma internacional para a aprendizagem Sul-Sul sobre praticas da drea do tra-
balho ¢ investimentos de emprego intensivo.

A vantagem comparativa da Cooperacao Sul-Sul
e triangular no apoio aos Seminarios Regionais do Trabalho

a) Reunido Ministerial para promover o didlogo Sul-Sul

e elaboragdo de politicas sobre o emprego produtivo e pleno

entre os paises do Sul para o Sul
No 10.° Semindrio em Arusha, Tanzania (2003), os participantes do semindrio
formularam ¢ adotaram a «Declaragio de Arusha», ¢ decidiram tomar medidas
de acompanhamento nos seus respetivos paises para tratar as insuficiéncias iden-
tificadas. O progresso ¢ as agdes tomadas foram revistos durante o semindrio
regional realizado no Quénia em 2005. Desde entdo, surgiram as Declaragoes de
Mombaga (2005), Durban (2007) e Kampala (2009). O acompanhamento ade-
quado ¢ a sua avaliagio de impacto sio realizados no semindrio seguinte.

Em Durban, na Africa do Sul (2007), foi realizada uma reuniio ministerial
paralela durante o Semindrio no qual 12 Ministros do Trabalho e Obras Publicas
(Africa do Sul, Angola, Botswana, Quénia, Lesoto, Malawi, Mogambique,
Namibia, Suazilandia, Tanzinia, Zambia ¢ Zimbabué) realizaram uma avaliacio
critica e discutiram o potencial das infraestruturas e prestagio de servigos na
criagio de oportunidades produtivas de emprego decente ¢ o seu impacto na
redugio da pobreza, na coesio social e na estabilidade politica. Apés a reuniao, os
ministros emitiram uma Declaragao Ministerial em que reafirmaram o seu com-
promisso ¢ apoio para otimizar a criagio de empregos na construgao de infraestru-
turas essenciais e na prestagao de servicos. Estas reunides ministeriais agora fazem
parte dos Semindrios Regionais para os Profissionais da drea do Trabalho. No
14.° Seminério no Gana em 2011, cerca de 15 Ministros avaliaram a Declaragio
de Kampala ¢ pediram que a OIT continuasse a se envolver com parceiros como
o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, a Unido Europeia ¢ o G20,
e que reforgasse a prestagio de assessoria técnica para apoiar as melhores préticas,
a capacitacdo ¢ a partilha de conhecimento, com énfase na promogio e avaliagao
do impacto do emprego.
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b) Uma plataforma internacional para a aprendizagem Sul-Sul

sobre prdticas na drea do trabalho, autofinanciada,

com lideranga e ovganizagdo nacionais
O que comegou como um pequeno semindrio organizado pela OIT para rever as
praticas correntes ao reunir especialistas ¢ profissionais numa regiao especifica do
sudeste da Africa, tornou-se numa conferéncia internacional, atraindo mais de
400 participantes de todo o mundo. Em 1999, no 7.° Semindrio, um representante
do Camboja estava presente. No ano seguinte, no 8.° Semindrio no Cairo, a repre-
sentagio asidtica incluiu 0 Camboja, a Indonésia, o Laos, as Filipinas ¢ a Tailandia.
Em 2007, no 12.° semindrio, o primeiro participante da América Latina estava pre-
sente. Estes semindrios tém sido propicios para a troca ativa de ideias e informagdes
através da aprendizagem «Sul-Sul», com base na experiéncia dos participantes na
regido ¢ também na sua experiéncia anterior de outras 4reas, agora contribuindo
para mais de duas décadas de experiéncias e conhecimento documentados.

c) Desenvolver capacidades de praticantes nacionais e tomadores

de decisdo envolvidos na elaboragdo de politicas em diferentes

ministérios (emprego, desenvolvimento rural, obras piblicas,

planeamento, governo local, juventude, etc.)
O semindrio retne profissionais na drea do trabalho para a troca de ideias e expe-
riéncias, para a anélise de novas politicas e desenvolvimentos, ¢ para identificar e
abordar questoes fundamentais de interesse comum. Também faz parte de uma
série de reunides regulares organizadas para apoiar os compromissos regionais e
globais para promover investimentos de emprego intensivo em Africa que contem-
plem a criagao de infraestruturas como uma ferramenta para a redugio da pobreza.

d) Criar redes de atores chave envolvidos na criagdo
de emprego através de investimentos publicos
Os semindrios tém viabilizado a criagio de redes de profissionais, nio s6 da Africa,
mas também de todo o mundo, com a inclusio de abordagens de emprego inten-
sivo em diversos sctores, mas com um foco principal em infraestruturas (para
beneficiar a comunidade) e servicos de transporte em dreas rurais e urbanas de
baixos rendimentos. Também permitiram a criagio de uma plataforma adicional
para o didlogo interministerial e promoveram a harmonizagio das abordagens rela-
cionadas com a otimizagao do potencial de emprego dos investimentos publicos.

CONTACTO
OIT - Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP)

Email: eiip@ilo.org / +4122799 65 46
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2.

OIT/CINTERFOR

Criacdo: 1963

O Centro Interamericano para o Desenvolvimento
do Conhecimento na Formagao Profissional
e a Cooperacao Sul-Sul e triangular

O Centro Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento na
Formagio Profissional (OI'T/CINTERFOR) foi criado pela OIT em 1963, a
pedido dos paises latino-americanos, ¢ estd sediado em Montevideu, Uruguai.
Tendo como membros mais de 65 organizagdes na América Latina, Caraibas,
Espanha e Cabo Verde, o Centro promove a capacitagio ¢ o desenvolvimento de
instituicdes nacionais de formacio, a formagio profissional como ferramenta para
a inclusdo social ¢ o didlogo social na formagao profissional. Uma das suas prin-
cipais ferramentas para a partilha de conhecimento ¢ uma comunidade o7-/ine’.
Desde a sua criagio, o CINTERFOR tem vindo a promover a construgao coletiva
do conhecimento ¢ a CSST, especialmente em questdes relacionadas com o desen-
volvimento dos recursos humanos. E um centro especializado da OIT que articula
¢ coordena a maior ¢ mais prestigiada rede de institui¢oes ¢ entidades publicas e
privadas dedicadas ao refor¢o das competéncias laborais.

Papel do CINTERFOR na disseminacdo do conhecimento

O Centro promove ativamente ¢ facilita a cooperagao, a coordenagio ¢ o inter-
cAmbio entre as institui¢des ¢ entidades que sao seus membros. Facilita o didlogo
entre iguais sobre questdes a nivel regional e global ¢ ajuda a estabelecer e reforgar
os lacos entre os seus membros. Também sistematiza e compartilha conheci-
mentos e praticas que sao gerados a partir desse intercimbio e colaboragao. Um
Vez que conta com mais de seis dezenas de instituicdes como membros, é um par-
ceiro fundamental na atualizagio permanente da plataforma de gestio de conhe-
cimentos disponivel para o mundo da formagio profissional. O CINTERFOR

% (http://www.oitcinterfor.org).
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oferece esta plataforma, que inclui virios servigos para o mundo da formagao pro-
fissional tais como:

N Base de dados de Recursos Educacionais: Acesso a mais de 12000 recursos.
Apés a contribuicio do SENAI em 2009* , foram acrescentadas as contri-
buigées de outras Institui¢oes de Formagao Profissional (IFP) na rede.
O valor desses recursos é elevado, nio sé em termos monetdrios, mas
também devido ao seu contetido, qualidade e relevancia.

N Base de dados sobre experiéncias: Experiéncias em campos tais como a
utilizagio das TIC na formagao, a melhoria de produtividade, o didlogo
social e o reconhecimento de competéncias.

N Base de dados de competéncias: Acesso a mais de 6000 perfis profissio-
nais, identificados ¢ validados pelos parceiros sociais, em vérios paises e dife-
rentes setores produtivos. Elaboragao de projetos curriculares e formas de
avaliagio e certificagao também estao incluidos.

N Base de dados de especialistas: Mais de 150 curriculos de profissionais
estao acessiveis, a maioria deles ligados as IFP e Ministérios membros da
rede.

N Comunidades de aprendizagem e pratica: O CINTERFOR coordena
vérios féruns virtuais e comunidades de pratica®.

O CINTERFOR tem promovido a construgao coletiva do conhecimento através
da CSST, a partilha de recursos tecnolégicos e a capacitagao nos paises. Isso ajudou
a formar uma rede de apoio que envolve varias institui¢oes, divulga informagées
¢ auxilia os processos de integragao regional na América Latina e nas Caraibas.

Porque é que as iniciativas do CINTERFOR
sao sustentaveis e replicaveis?

O impacto do trabalho do CINTERFOR ¢ caracterizado por um maior acesso
ao conhecimento, inovagoes e experiéncias de sucesso. A sua plataforma tem sido
visitada por pessoas de 196 paises. Os objetivos do centro incluem promover e
fortalecer a CSST para o desenvolvimento institucional ¢ para a modernizagao
da formagio profissional entre os seus membros e de outras regides do mundo.

*! http://www.senai.fieb.org.br
* http://evc.oitcinterfor.org
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Estes objetivos sdo consistentes com a Estratégia de Formagao do G20 ¢ podem
ser replicados 4 escala global. Ao contribuir para a disseminagio do conhecimento
sobre formagio profissional, o CINTERFOR refor¢a o papel da CSST na elabo-
ragao de planos ¢ estratégias nacionais que estao em consonincia com a Agenda
do Trabalho Decente. Da mesma forma, os projetos desenvolvidos sob os seus
auspicios sio uma fonte de inspiragio para expandir as experiéncias de partilha
de conhecimentos a outros campos relevantes para o mundo do trabalho. Por
exemplo, apds o sucesso de partilha de conhecimentos no dominio da formagao
profissional, um Sistema de Medi¢ao Integrada ¢ Melhoria da Produtividade
(SIMAPRO) foi introduzido em vérios paises. O SIMAPRO é um mecanismo
participativo para a gestao do conhecimento nas organizagdes. Ajuda a gerar um
sistema que liga a formagio com a produtividade de uma forma permanente, holis-
tica ¢ inclusiva. O sistema emprega uma ferramenta de medi¢ao ¢ um mecanismo
de feedback envolvendo funciondrios de todos os niveis.

INFORMAGAO DO PROJETO/INICIATIVA

http://www.oitcinterfor.org/en/general /mission-vision-and-functions

CONTACTO

OIT - Centro Interamericano para o Desenvolvimento

do Conhecimento na Formagio Profissional (CINTERFOR)
Email: oitcinterfor@oitcinterfor.org

+598 29 02 05 57

* hetp://www.oitcinterfor.org/en/productividad/simapro
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3.

A experiéncia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
na implementacao da Cooperacao Sul-Sul e triangular

Datas de implementacgdo: A decorrer

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

Fundado em 1942, o Servigo
Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) ¢ uma organi-
zagao brasileira sem fins lucrativos
com a missao de oferecer educagao
técnica e profissional e formacio
em dreas industriais de especia-
lizagao e promover a investigacio
aplicada ¢ a transferéncia de tecno-
logia para o beneficio da industria
brasileira. O SENAI ¢ um dos principais atores brasileiros na Cooperagao Sul-Sul.
Juntamente com o Ministério das Relagdes Exteriores, o SENAI ¢ responsével
pela implementagio de 15 centros de formacio técnica e profissional na América
Latina, Africa e Asia. O SENAI também foi convidado pelos maiores fornece-
dores de ajuda ao desenvolvimento (Alemanha e Japao) para conceber ¢ executar
projetos triangulares estruturais na América Latina e Africa.

A instituigdo ¢ responsdvel pela formacio de 2,5 milhées de profissionais
por ano e pela administragao de uma rede de 809 unidades operacionais fixas e
méveis, com 55 milhoes de alunos matriculados desde a sua criagao. Inicialmente
direcionado para a educacio profissional, o SENAT ¢ hoje uma referéncia mundial
na formagio profissional, assisténcia técnica e tecnoldgica bem como na produgio
e divulgagio de informagio.

A instituigdo tem vindo a adaptar-se de forma constante as necessidades da
industria nacional através de um alinhamento estratégico organizado em torno
das mudangas no contexto sociopolitico ¢ econémico ao longo das suas mais de
sete décadas de existéncia™.

** http://www.oitcinterfor.org/node/2420
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Porque é que este programa Sul-Sul
é sustentavel e inovador?

O SENATI atinge um publico amplo através dos seus programas de formacio.
Também promove a acessibilidade aos seus materiais de formacio para os alunos
com necessidades especiais. Além disso, através da oferta de uma plataforma de
ensino a distincia, o SENAI d4 acesso a centenas de cursos de formagao inicial
¢ continua bem como a cursos de pds-graduagio. Além disso, também oferece
solugdes & medida para as necessidades especificas das empresas®. Estes cursos
estao disponiveis 24 horas por dia, 7 dias por semana ¢ cobrem mais de 20 4reas
tecnoldgicas. Da mesma forma, o «SENAI Mével» tem como objetivo melhorar
a sua tecnologia educacional e o apoio fisico e pedagdgico por meio de aplicagoes
méveis, incluindo novos métodos de aprendizagem e £izs diddticos. Este projeto
¢ sustentdvel devido 4 sua extensa e atualizada oferta de ensino técnico ¢ de for-
magio profissional em termos de aprendizagem, cursos de qualificagio, cursos
técnicos, cursos de graduagio e programas de pés-graduagio. As 4reas de tecno-
logia ¢ inovagao sio cobertas nos dominios de assisténcia técnica, transferéncia
de tecnologia e pesquisa aplicada (I&D). O SENAT adapta-se s atuais e futuras
tendéncias industriais através de uma aposta constante na modernizacio dos seus
recursos tecnoldgicos e da sua infraestrutura.

A contribui¢ao do SENAI para o mundo do trabalho ¢ consistente com
as principais politicas publicas de educagio técnica e formagio profissional®.
Os métodos de implementagao envolvem a expansio do programa de certifi-
cagdo de competéncias a todo o pafs, aumentando a oferta de cursos em sin-
tonia com as tendéncias industriais através da utilizagio de anélise prospetiva,
ampliando a rede de ensino a distAncia do SENAI e desenvolvendo programas
de formagao de professores, técnicos e gestores, garantindo investimentos anuais
para manter as instalagdes e as tecnologias atualizadas, expandir o uso de tec-
nologias méveis em regioes distantes, ¢ consolidar uma avaliagio sistemdtica do
processo educativo.

» htep://www.portaldaindustria.com.br/senai/iniciativas/programas_servicos/

?¢ 1.) Aumentar o numero de centros de formagio técnica e profissional, 2.) Estimular uma maior inte-
gragio entre a formagio profissional ¢ a educagio basica, 3.) Aumentar o financiamento para promover a
modernizagio das instalagdes ¢ a formagio de professores, ¢ 4.) Desenvolver um sistema de certificagio de
competéncias.
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|NFORMA§A0 DO PROJETO/INICIATIVA
http://www.portaldaindustria.com.br/senai/

http://www.senai70anos.com.br/#

CONTACTO

OIT - Centro Interamericano para o Desenvolvimento

do Conhecimento na Formagio Profissional (CINTERFOR)
Email: oitcinterfor@oitcinterfor.org

+598 29 02 05 57

4,

A gestao do conhecimento na qualidade e equidade
da formacao profissional e a sua contribuicao
para o Trabalho Decente na América Latina e Caraibas

‘ Datas de implementacgao: junho de 2008 — maio de 2011

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

Este projeto fortaleceu as insti-
tui¢des de formagdo profissional
através da gestao do conhecimento
com o objetivo de melhorar a igual-
dade ¢ a equidade das politicas de
formagao profissional, servigos de
emprego ¢ orientagio profissional.
O projeto teve como objetivo inte-
grar conhecimentos, boas préticas e
estratégias desenvolvidas em fases anteriores de cooperagio, ¢ foi executado pelo

Centro Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento na Formagio
Profissional (OIT/CINTERFOR). Uma das suas principais ferramentas para a
partilha de conhecimento ¢ a sua comunidade o7-/ine.
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Cooperagao Sul-Sul e Trabalho Decente: Boas Préticas
Ambito da cooperacdo

Este projeto recebeu financiamento da Agéncia Sui¢a de Cooperagio para o
Desenvolvimento (SDC), facilitando o intercAmbio entre os vérios paises da
América Latina e Caraibas, e ¢ um exemplo ideal de cooperagio triangular. O pro-
jeto foi implementado para atender 4 necessidade de aceder a uma plataforma
virtual para permitir o intercAmbio de boas praticas por parte das instituigoes de
formagio profissional da América Latina e Caraibas. Com o CINTERFOR res-
ponsavel pela execugio, a Cooperagao Sul-Sul e triangular concretizou-se devido
ao empenho dos paises da América Latina e Caraibas.

Porque é que esta pratica Sul-Sul é inovadora e sustentavel?

Ao utilizar tecnologias de informagio e comunicagio (TIC) para compartilhar
conhecimento, o projeto atinge um publico amplo (por exemplo, sindicatos,
ministérios do trabalho e institutos de formagao profissional). Além disso, o
uso das TIC ¢ eficiente em termos de custos uma vez que requer uma infraes-
trutura minima. O CINTERFOR depende fortemente das TIC para facilitar
a partilha de conhecimento e féruns oz-line e bases de dados permitem a divul-
gacdo de experiéncias e pesquisas. A plataforma de partilha de conhecimento do
CINTERFOR permite o acesso a mais de 12000 recursos de ensino, mais de
6000 perfis de competéncias e experiéncias relevantes®. Virias Instituicoes de
Formagio Profissional (IFP) estao a disponibilizar formagao através de aplicacoes
para dispositivos méveis®®.

Porque é que esta pratica de partilha
de conhecimento é replicavel?

A criagao de uma plataforma virtual de partilha de conhecimentos ¢ consistente
com a Estratégia de Formagio do G20, que visa equipar a for¢a de trabalho com as
competéncias necessdrias para os empregos de hoje e do futuro®. Para os profissio-
nais, hd um interesse em analisar a estrutura de outros programas de formagio pro-
fissional ¢ as possibilidades de replicagao. Para os decisores politicos, a plataforma

¥ http://www.oitcinterfor.org/banco-recursos-didacticos/inicio
** htep://www.oitcinterfor.org/tic_formacion/inicio

? heep://www.ilo.org/skills/pubs/ WCMS_151966/lang--en/index.htm
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II. Cooperagéo Sul-Sul, Criagdo de postos de trabalho e Emprego

¢ util para saber mais sobre outros pontos de vista e obter feedback sobre os resul-
tados das politicas em outros paises antes de tomar as suas proprias decisoes.

INFORMAGAO DO PROJETO/INICIATIVA
O escritério de contacto primdrio ¢ o CINTERFOR,

com sede em Montevideu, Uruguai

CONTACTO

OIT - Centro Interamericano para o Desenvolvimento

do Conhecimento na Formagio Profissional (CINTERFOR)
Email: oitcinterfor@oitcinterfor.org

+598 29 02 05 57

5.

Gerir a sua Cooperativa Agricola — My.COOP

Publicagdo: 2011

Descri¢ao da boa pratica de Cooperagao Sul-Sul e triangular

Gerir a sua Cooperativa Agricola
(My.COOP)*® é um pacote de for-
magao publicado em 2011. Abrange
desafios gerenciais que muitas coo-
perativas agricolas enfrentam, e
baseia-se na ideia de que sao necessa-
rias cooperativas fortes para uma dis-
tribui¢do mais equitativa da renda,
democracia e desenvolvimento eco-
némico e social. My.COOP ¢ uma

iniciativa de parceria que se baseia no sucesso do programa da OIT — Materiais e
Técnicas para a Gestao Cooperativa (MATCOM) - que decorreu entre 1978 até

* http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_167315.pdf

41


mailto:oitcinterfor@oitcinterfor.org
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_167315.pdf

Cooperagao Sul-Sul e Trabalho Decente: Boas Préticas

a0 inicio da década de 1990 e que desenvolveu mais de 40 ferramentas de formagio.
O pacote de formagio My.COOP inclui um manual do formador, quatro médulos,
e um conjunto de ferramentas de aprendizagem mével®. E usada uma estratégia de
cinco vertentes:

N Formagio de formadores e formagio de gestores pelo CIF-OIT™;
A rede de parceiros e formadores;

Ensino presencial e a distincia, e Autoaprendizagem;

K K K

O uso de uma plataforma da comunidade My.COOP onde uma série de
servicos e ferramentas podem ser encontrados tais como um programa de
ensino a distincia para a formagio de formadores, material de formagao
My.COOP traduzido ¢ adaptado, e informagdes sobre os parceiros;

N Um pacote contendo os manuais ¢ médulos em folhetos.

Ambito da cooperacao

A parceria My.COOP foi iniciada pela Cooperativa de Facilitagio para Africa
¢ pelo Departamento de Cooperativas da OIT (COOP). Esta parceria inclui
outras organizagoes de apoio: a Agriterra, o Colégio Cooperativo do Quénia, a
FAO, o CIF-OIT, a Federagao Nacional dos Produtores Agricolas do Quénia, o
Colégio Universitario Moshi para Estudos Empresariais Cooperativos, o Centro
de Desenvolvimento Cooperativo da Nigéria, o Instituto Real Tropical, a Alianca
Cooperativa do Uganda e a Universidade ¢ Centro de Pesquisa Wageningen.

*' O manual do formador: Uma série de atividades de aprendizagem para cada médulo e uma amostra
de um programa de formagio. Médulo 1. Nogoes bdsicas de cooperativas agricolas: conceitos basicos de
cooperativas agricolas; desafios para as cooperativas; governanga cooperativa; gestao, formagao de capital
e financiamento. Médulo 2. Prestacio de servigos de cooperativa: quais sao as necessidades dos seus mem-
bros? ; Quais os servigos a fornecer? ; Quem ird fornecer o servico?. Médulo 3. Fornecimento de fatores de
produgio agricola: aquisi¢io de materiais destinados 4 produgio; armazenamento e gestao de estoque; venda
do servigo. M6dulo 4. Marketing cooperativo: marketing de servigos, marketing estratégico; certificagao.

O conjunto de ferramentas de aprendizagem mével. Atividades de aprendizagem que utilizam o telefone
mével para melhorar a formagio em sala de aula antes, durante ou apds o evento.

*2 heep://moodle.itcilo.org/mycoop/
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Impacto da iniciativa

As a¢oes de formagio destinam-se a reforgar a gestdo das cooperativas agricolas
para que estas possam oferecer aos seus membros servigos de alta qualidade de
forma eficiente ¢ eficaz. Além disso, sio fornecidas orientagdes para garantir
a satisfacio dos membros, facilitar as oportunidades de negécios e abordar os
aspetos sociais. Os beneficidrios diretos do pacote de formagao incluem for-
madores de cooperativas, gestores de cooperativas agricolas e membros envol-
vidos em tarefas gerenciais. Funciondrios ¢ membro s da cooperativa agricola e
da comunidade local beneficiam indiretamente do programa devido a mudangas
organizacionais.

Porque é que esta préatica Sul-Sul é sustentavel e replicavel?

Estao a decorrer atividades piloto de formacio e adaptagdes ao contexto nacional
na Bolivia, Nigéria e Peru. A rede de parceiros My.COOP permite que o pacote
de formagio seja alargado a outros paises. Embora os materiais de formagao exis-
tentes estejam disponiveis apenas em Inglés, serdo em breve traduzidos para o
espanhol para atingir um puablico mais amplo. O pacote de formagao My.COOP ¢
adaptavel a situagoes e contextos locais. Por exemplo, os mddulos e topicos podem
ser usados de forma independente ¢ em qualquer ordem para satisfazer necessi-
dades especificas. Existe a descri¢ao de casos praticos de vdrias partes do mundo,
com caixas explicativas sobre as defini¢oes e conceitos.

Finalmente, o pacote de formagio ¢ muito flexivel devido a estratégia acima
mencionada. Ele deixa espago para a Autoaprendizagem e oferece oportunidades
de realizagio de exercicios. Da mesma forma, o ensino presencial e a distincia
(plataforma de recursos My.COOP) contribuem para o sucesso do programa ¢ sio
direcionados a cooperativas a nivel mundial.

|NFORMAGAO DO PROJETO/INICIATIVA
OIT - Departamento de Cooperativas
da OIT (EMP/COOQOP): www.ilo.org/coop

CONTACTO

Departamento de Cooperativas da OI'T (EMP/COQP)
Email: coop@ilo.org

+4122799 74 45
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A Cooperacao Sul-Sul
e a Protecao Social

OIT estd empenhada em ajudar os paises a alargar a protecio social para

todos os grupos sociais e a melhorar as condigées laborais de trabalho ¢ a
seguranca laboral. A extensdo da prote¢io social ¢ um bem publico internacional
que contribui para a paz e a coesao social, a estabilidade politica ¢ o desenvolvi-
mento econdmico regional. Os regimes de prote¢io social nos paises em desen-
volvimento normalmente abrangem apenas os cidaddos com emprego no setor
formal, enquanto a grande maioria da populagao trabalha no setor informal. De
facto, apenas 20% da populagao mundial tem acesso a seguranca social adequada.
Os Pisos de Protegio Social (PPS) oferecem um forte apoio para o crescimento do
emprego formal, incluindo os trabalhadores no Ambito das estratégias nacionais de
desenvolvimento, contribuindo assim para minorar a exclusio social e a pobreza.
Assim, os programas inovadores de transferéncia de rendimento desenvolvidos
no Sul sao formas de sucesso para que a cobertura possa ser alargada e retratam a
importancia do papel que alguns paises podem desempenhar como atores em vez
de espetadores da cooperagio para o desenvolvimento.

A Campanha de Seguranga Social ¢ Cobertura para Todos (o documento
foi assinado entre 18 paises, a Comissao Europeia e o Centro Internacional de
Formagao da OIT, Turim), oferece um ambiente propicio para a Cooperagio
Sul-Sul dentro deste dominio. A campanha foi lancada em 2001 durante a
Conferéncia Internacional do Trabalho, em que os governos, empregadores e
representantes dos trabalhadores chegaram a um novo consenso sobre a segu-
ranga social como uma ferramenta importante para reduzir a pobreza ¢ promover
o desenvolvimento social e econémico. Desde entio, a OIT tem tomado uma
série de iniciativas, incluindo a troca de experiéncias ¢ a formagao de especialistas,
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para o desenvolvimento de politicas sociais basecadas em esquemas de apoio as
familias.

A ONU lancou a Iniciativa do Piso de Prote¢io Social (I-PPS), aprovada
em abril de 2009 pelo Conselho Executivo de Coordenagio dos Chefes do
Secretariado da Organizagio das Nagoes Unidas, que consiste numa das suas
nove iniciativas para enfrentar a atual crise global e foi apoiada por uma resolugio
aprovada pela Assembleia Geral da ONU™. Tem por objetivo promover estraté-
gias, definidas a nivel nacional, que salvaguardem um nivel minimo de acesso a
servigos essenciais e seguranga de rendimento para todos. Um Piso de Protecio
Social nacional garante o acesso a servigos essenciais ¢ apoio durante todo o ciclo
de vida das criangas, pessoas em idade ativa e idosos, prestando especial atengao
aos grupos vulnerdveis e considerando as caracteristicas relevantes de determi-
nados contextos (sexo, nivel socioeconémico, ctnia, incapacidades, populagoes
expostas a riscos naturais, entre outros).

Garantir um PPS para toda a populagio mundial representa um desafio con-
siderdvel, mas a pesquisa demonstrou que ¢ possivel implementar todos ou alguns
dos elementos bésicos do piso de protecio social, mesmo em paises de baixo rendi-
mento com um conjunto adequado de politicas implementadas para uma melhor
adaptacio as suas realidades. Neste sentido, a Recomendagio n.° 202 sobre os
Pisos de Protecio Social, emitida em 2012, fornece orientagdes para os membros
da OIT de forma a «estabelecer ¢ manter, conforme o caso, os PPS como um
elemento fundamental dos seus sistemas nacionais de seguranca social», e imple-
mentar PPS no 4mbito das estratégias nacionais para a extensdo da seguranca
social.

Muitos paises em desenvolvimento j4 tomaram medidas bem sucedidas para
introduzir elementos dos pisos nacionais de prote¢ao social. Alguns programas
emblemiticos tém mostrado que o impacto do piso de prote¢io social sobre a
pobreza pode ser extraordindrio, como o Oportunidades e Seguro Popular no
Meéxico, o Bolsa Familia no Brasil, o sistema de seguro de saude subsidiado na
Col6mbia, o sistema de bolsas de apoio a infincia, velhice e invalidez na Africado
Sul, o regime de seguro de satide no Ruanda, o regime de garantia de emprego de
100 dias ou Yeshashwini e os sistemas de satide na India.

Isto comprova que os elementos dos pisos de protegao social nacionais,
incluindo as redes de seguranga, ja estao em vigor em alguns paises do Sul global

% AResolugio A/C.2/64/L.61 «satidaainiciativa conjunta langada em 2009 pelo Conselho Executivo
de Coordenagao dos Chefes do Secretariado da Organizagao das Nagdes Unidas, para a coordenagio de pisos
de protegao social, com o propésito de promover ¢ aconselhar sobre a provisao financeira dos pisos de pro-
tecdo social e da despesa ptiblica em modelos que impulsionem o crescimento e apoiem um desenvolvimento
social e econémico mais inclusivo e sustentavel».
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com suficiente capacidade institucional. Considerando o conhecimento técnico
desses paises, eles podem apoiar outros paises nos seus esforgos para construir,
expandir, ampliar e reorientar os seus sistemas de protecio social, oferecendo
assisténcia técnica e capacitagao através do fornecimento de kzow-how e con-
sultores ¢ especialistas no 4mbito de um intercimbio Sul-Sul. As seguintes boas
préticas ilustram como a OIT trabalha em estreita colaborag¢ao com vérios par-
ceiros para promover a divulgacao de iniciativas replicdveis que garantam o acesso
a pisos nacionais de prote¢io social para milhées de pessoas, incluindo os mais
vulneréveis.

1.

A Cooperacgao Sul-Sul para a implementacao de pisos de protecao
social sensiveis as questoes de género a nivel nacional

Implementacao: O lancamento oficial da iniciativa de Cooperacao
Sul-Sul ocorreu em Phnom Penh, no Camboja, em 26 de abril de 2012.

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

O Projeto conjunto da OIT-
PNUD SU/SSC (Unidade
Especial para Cooperagao Sul-Sul
do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento) sobre
«Cooperagio Sul-Sul e triangular
para a implementacio de pisos de
protecao social sensiveis as questoes

de género a nivel nacional» (dora-
vante referida como a Iniciativa de
Cooperagio Sul-Sul) ¢ o resultado de uma maior colaboragio entre o Escritério
das Nagées Unidas para a Cooperagio Sul-Sul e a OIT**. O projeto visa facilitar
a Cooperacio Sul-Sul e triangular entre paises e outros parceiros, que tenham
adquirido competéncias numa determinada 4rea relacionada com a concegio e

** heep://south-south.ipc-undp.org/library/successful-social-protection-floor-experiences.heml
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implementacio de politicas relativas ao Piso de Protecio Social (PPS) ou dos seus
componentes especificos, com os paises que atualmente procuram assisténcia para
superar um desafio particular nos seus esforcos para reformar, desenhar ¢ imple-
mentar politicas e componentes do PPS”.

O projeto presta especial atengio 4 promogio de uma abordagem sensivel s
questdes de género na introdugio de elementos do PPS a nivel nacional. Também
contribui para o desenvolvimento institucional em vérios niveis: 1) melhora a
Cooperagio Sul-Sul e triangular em particular ao facilitar a troca de experiéncias
entre os paises parceiros; 2) melhora as capacidades técnicas dos membros dos
governos ¢ das institui¢oes de seguranga social para planear, gerir ¢ implementar
servicos sociais sensiveis as questdes de género e transferéncias; ¢ 3) aumenta a
conscientizagio e fornece uma base de dados concreta para os intervenientes
nacionais, agéncias da ONU, parceiros de desenvolvimento técnico e financeiro,
e outros parceiros e organizagdes envolvidas na protegao social, uma vez que per-
mite documentar e disseminar a experiéncia compartilhada e os resultados do
projeto [nomeadamente através de plataformas de Internet, tais como a Extensao
Global da Seguranga Social (GESS)* e a Academia de Desenvolvimento Global
Sul-Sul (GSSD)*"].

Porque é que 0s mecanismos do Piso
de Protecao Social sao replicaveis?

Muitos paises em desenvolvimento j& tomaram medidas bem sucedidas para intro-
duzir elementos dos pisos nacionais de protegao social. Os programas nesses paises
mostram que o impacto do piso social sobre a pobreza, vulnerabilidade e desigual-
dade pode ser extraordinério. Considerando o conhecimento técnico desses paises
do Sul, eles estao numa posi¢ao unica para aconselhar e apoiar outros paises nos
seus esforcos para construir, expandir, ampliar ou reorientar os seus sistemas de

* Em abril de 2009, o Conselho Executivo de Coordenagio dos Chefes do Secretariado da ONU
lancou a Iniciativa Piso de Protecio Social (I-PPS) como uma das nove iniciativas para enfrentar a crise
financeira ¢ econémica e acelerar a recuperagio. O Piso de Protegio Social (PPS) foi posteriormente adotado
durante a Conferéncia Internacional do Trabalho de 2009, como um elemento-chave do Pacto Global para
o Emprego. Durante a 1012 sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho (junho de 2012), os membros
da OIT adotaram a Recomendagio sobre Pisos de Protecio Social, que fornece orientagoes para os membros
da OIT de forma a «estabelecer e manter, conforme o caso, um PPS como elemento fundamental dos seus
regimes nacionais de seguranca social», ¢ a implementar um PPS no 4mbito das estratégias nacionais para
a extensao da seguranca social.

*¢ htep://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowMainPage.do

%7 http://tedc2.undp.org/GSSDAcademy/default.aspx
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protegio social. E reconhecido que o conhecimento, as competéncias e os conhe-
cimentos técnicos que podem ser partilhados por meio da Cooperagao Sul-Sul e
triangular, em muitos casos sio os mais adequados para responder aos desafios de
desenvolvimento enfrentados por outros paises do Sul.

No Camboja, a iniciativa de Cooperagao Sul-Sul apoia a implementagio de
uma estratégia nacional de prote¢io social ¢ o desenvolvimento de regimes espe-
cificos de protegio social. No inicio, foi concedido apoio ao projeto de um servigo
de balcio tnico, chamado PEOPLE (Promogio ¢ Valorizagao de Pessoas, Sustento
¢ Capital), caracterizado por ser um mecanismo inovador destinado a melhorar a
coordenagio, monitoriza¢io ¢ implementacio de um sistema de protegao social
integrada e de politicas/intervengdes no mercado de trabalho para os pobres e vul-
neraveis, que foi langado em 2012 pelo primeiro-ministro do Camboja. O servigo
PEOPLE ¢ um mecanismo de coordenagio entre os principais programas de pro-
tecio social e servigos relacionados com o emprego que utiliza uma base de dados
integrada. Alguns paises jd implementaram alguns ou todos os componentes de
uma tal abordagem de coordenagio, incluindo a I[ndia, Brasil, Argentina, Chile,
Africa do Sul, Paquistio e China. As ligoes aprendidas por esses paises com longa
experiéncia nesta drea sao muito Uteis para adaptar o conceito ao contexto do
Camboja. O intercAmbio Sul-Sul desempenha um papel fundamental na fase de
implementacio ao facilitar a transferéncia de k7zow-how e tecnologia.

Em 2012, uma primeira missao Sul-Sul de consulta e partilha de conheci-
mentos com um especialista indiano em «Convergéncia de Missao» foi orga-
nizada no 4mbito da elaboragio de um sistema de protegio social. Em junho de
2012, decorreram missoes de intercAmbio Sul-Sul com proeminentes especialistas
tailandeses do Gabinete de Seguranga Nacional de Sadde (NHSO) e do Gabinete
de Pesquisa do Sistema de Seguros de Saude (HISRO), para apoiar a concegao do
sistema informdtico para a gestio e acompanhamento do Regime de Seguro de
Satde do Fundo Nacional de Seguranca Social (NSSF).

No Togo, a iniciativa de Cooperagao Sul-Sul apoia a Comissao Nacional de
Protecdo Social, que foi criada em 2012 pelo primeiro-ministro, e ¢ responsavel
pela elaboragio da Estratégia Nacional de Protegao Social. A pedido do pais, a
primeira missio técnica ocorreu em outubro de 2012 com especialistas brasileiros
¢ indianos que apoiaram a elaboragio da estratégia nacional de protegio social e
o desenvolvimento de sistemas integrados de protecio social, simultancamente
concentrando-se no desenvolvimento de mecanismos de entrega e implementagao
que irdo incentivar a coordenagio entre sistemas, institui¢oes e diferentes niveis
técnicos nos varios ministérios.
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Porque é que esta pratica Sul-Sul é sustentavel?

O projeto facilita a partilha de informagées e experiéncias entre paises parceiros.
Apenas os paises que identificaram a protecio social como uma prioridade nos
seus quadros nacionais de desenvolvimento e que tenham solicitado assisténcia
técnica foram selecionados como paises requerentes para este projeto. Isto ird asse-
gurar o compromisso ¢ a apropriagao por parte dos paises parceiros. Uma vez que
a facilitagio da partilha de experiéncias ¢ a prestagao de assisténcia técnica sé ird
fornecer uma base de evidéncias para que os paises melhorem os seus processos de
planeamento para as atividades relacionadas com o PPS, a sustentabilidade dos
resultados do projeto ¢ o impacto sobre os beneficidrios finais vai depender de
como os paises requerentes que forem selecionados irdo usar os resultados nas suas
estratégias futuras de elaboragio e implementagio de politicas. A responsabilidade
pela implementagao dos elementos do piso de protegio social cabe, portanto, aos
governos nacionais.

Outros parceiros financeiros e técnicos foram envolvidos na implementagao
da estratégia nacional de protecio social e no desenvolvimento de sistemas de pro-
tegio social especificos, que irdo reforcar a sustentabilidade dos resultados do pro-
jeto e o impacto sobre os beneficidrios.

CONTACTO
OIT - Departamento de Protegio Social (SOCPRO)

Email: secsoc@ilo.org

+4122799 75 65
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2.

Inovacdes em Programas Publicos de Emprego na Organizagao
Internacional do Trabalho; Programas Publicos de Emprego;
e Transferéncias Condicionadas de Rendimento

Datas de implementacao: abril 2009 — em curso

Descri¢ao da boa pratica de Cooperagao Sul-Sul e triangular

No contexto da CSST, a OIT
estd a trabalhar em conjunto com
vérios parceiros para destacar as
inovagées em Programas Publicos
de Emprego (PPE), promovendo
a Convengio sobre Politica de
Emprego da OIT (n.° 122, 1964)
ao fomentar «o pleno emprego,
produtivo e liviemente escolhido»

e a Recomendagio sobre os Pisos de
Protecio Social (n.° 202, 2012) defendendo as garantias de emprego ¢ seguranga
de rendimento. A OIT, através do seu Programa de Investimento em Emprego
Intensivo (EIIP), desenvolveu um pacote de formagio modular, incluindo um
exercicio de concecio ¢ um guia pratico. Cursos de formagio modular tém sido
oferecidos anualmente em colabora¢io com o Centro Internacional de Formagao
da OIT em Turim (CIF-OIT) desde 2009, possibilitando também a criagio de
uma plataforma de aprendizagem acessivel através da Internet™. Além disso, o
Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP) tem facilitado o desen-
volvimento do conhecimento Sul-Sul e a partilha de experiéncias sobre a concegao
de esquemas publicos de emprego em larga escala através de varias instincias,
incluindo a Fundagao Mary Robinson para a Justi¢a Climdtica, a Conferéncia
Internacional sobre «Inovagies em Programas Piblicos de Emprego e Crescimento
Inclusivo Sustentdvel»* sob os auspicios do Férum IBAS (India-Brasil-Africa do

** htep//-ipep.itcilo.org

* A iniciativa de desenvolvimento trilateral do Férum IBAS (India-Brasil-Africa do Sul) tem sido um
dos principais motores da Cooperagao Sul-Sul e correspondentes intercAmbios. Apesar de j4 nao ser recente,
a Cooperagao Sul-Sul tornou-se mais visivel nos tltimos anos, com a intensificagio do intercAmbio téenico,
cultural, econémico e politico entre os paises. As pontes entre 0 Férum IBAS ¢ a OIT foram estabelecidas
na 4.* Cimeira de Chefes de Estado ¢ de Governo em abril de 2010, quando os lideres dos pafses do Férum
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Sul), e mais recentemente a Exposicao Global de Desenvolvimento Sul-Sul sobre
«Energia, Mudangas Climdticas e Trabalho Decente»*. A OIT também trabalha
em estreita colaboragio com os paises do Férum IBAS para promover as li¢oes
aprendidas a partir de iniciativas como a Lei Nacional de Garantia de Emprego
Rural Mahatma Gandhi (MGNREGA) da India, o Bolsa Familia” do Brasil ¢ o
Programa de Trabalho Comunitario da Africa do Sul*
um Programa Alargado de Obras Publicas (EPWP) que visa proporcionar o alivio
da pobreza e a atribui¢ao de rendimento aos desempregados por meio de trabalho

. Este tltimo faz parte de

tempordrio socialmente util.

Os programas de Transferéncia Condicionada de Rendimento (TCR)
tornaram-se populares durante a tltima década. Sao programas que transferem
dinheiro para as familias pobres em troca do cumprimento de condi¢des especi-
ficas de comportamento“. Os maiores exemplos, como o Bolsa Familia do Brasil e
o Oportunidades do México, cobrem milhoes de familias e sio um trunfo impor-
tante para a redugio da pobreza. Por outro lado, os programas de protegao social
incluem os PPE, também conhecidos como sistemas de garantia de cmprego“.
Por exemplo, o MGNREGA da India oferece uma garantia legal de pelo menos
100 dias de trabalho em programas de obras publicas por ano, ao nivel do salario

IBAS reiteraram a necessidade de promover uma recuperagio intensiva de emprego apds a desaceleragao eco-
ndémica e criar um quadro para o crescimento sustentdvel. Neste contexto, um workshop internacional sobre
Cooperagio Sul-Sul designado «Inova¢ées em Programas Publicos de Emprego ¢ Crescimento Inclusivo
Sustentével» foi realizado em Nova Deli, [ndia, de 1 a 3 de margo de 2012. O workshap foi organizado
pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego do Governo da India, em colaboragio com os Ministérios do
Desenvolvimento Rural e das Relagoes Exteriores, com a colaboragio técnica da Organizagio Internacional
do Trabalho. O principal objetivo do workshaop foi compartilhar conhecimentos entre paises para garantir
uma melhor coesdo para um crescimento inclusivo e equitativo.

(htep://www.ilo.org/newdelhi/whatwedo/eventsandmeetings/ibsa/lang--en/index.htm) and (heep://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-new_delhi/documents/genericdocument/
wems_175401.pdf).

* htep://www.ilo.org/pardev/partnerships-and-relations/south-south/ WCMS_194302/lang--en/
index.htm

* O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ um programa de transferéncia condicionada de rendimento, lan-
cado em outubro de 2003 ¢ instituido por Lei Federal. Os seus principais objetivos sio proporcionar rendi-
mento para as familias mais pobres de modo a combater a fome ¢ a pobreza e para promover o acesso dessas
familias & satide, educacio e servigos publicos de assisténcia social.

* O Programa de Trabalho Comunitirio (CWP) ¢ um programa do governo que visa o combate &
pobreza e ao desemprego. O programa fornece uma rede de seguranga de trabalho, dando aos participantes
um nimero minimo de dias normais de trabalho, normalmente dois dias por semana ou oito dias por més,
proporcionando, assim, um fluxo de receitas previsivel.

* Conditional Cash Transfers: Reducing Present and Future Poverty, World Bank Policy Research Report,
2009, disponivel em: (http://siteresources.worldbank.org/INTCCT/Resources/5757608-1234228266004/
PRR-CCT_web_noembargo.pdf).

** O Pacto Mundial para o Emprego da OIT, fez apelo ao «uso de esquemas de garantias puablicas
de emprego para o trabalho tempordrio, programas de obras publicas de emergéncia e outros esquemas de
criagdo direta de empregos que sejam bem direcionados e incluam a economia informal>.
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minimo para cada familia rural cujos adultos se voluntariem para realizar trabalho
manual nio qualificado em prol da sociedade®.

O Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP) através do docu-
mento «Para o Direito ao Trabalho — Inovagoes em Programas Publicos de
Emprego (IPPE)»*, abordou a questio de como o desemprego e outros problemas
relacionados com o emprego constituem um desafio constante, ¢ nio sé em tempos
de crise, enfrentado por muitos governos. Em muitas partes do mundo, o desem-
prego estrutural ¢ o resultado do crescimento sem emprego, sendo que o mercado
¢ incapaz de criar emprego na escala necessaria. Os PPE podem ser uma ferra-
menta fundamental para proteger os mais vulneraveis dos choques, ¢ a0 mesmo
tempo, desenvolver as infraestruturas, bens e servigos sociais que promovam o
desenvolvimento social e econémico, seja em resposta a uma crise, ou como parte
de uma politica de emprego em contraciclo ¢ de longo prazo. O Programa de
Investimento em Emprego Intensivo (EIIP) tem vindo a desempenhar um papel
fundamental no sentido de facilitar as discussoes e estimular o intercAmbio de
experiéncias e inovagoes, destacando nio sé os beneficios, mas também as ligécs
aprendidas a partir dos desafios enfrentados pelos paises do Sul.

O Programa de Investimento em Emprego Intensivo da OIT visa o tra-
balho com governos, organizagoes de empregadores e trabalhadores, o setor
privado e associagdes comunitdrias de forma a orientar os investimentos em
infraestruturas para a criagao de niveis mais elevados de emprego produtivo e
para a melhoria do acesso aos bens e servigos basicos para os pobres. Este uso
combinado de participagao local no planeamento, com a utilizagio de compe-
téncias disponiveis localmente, e tecnologia, materiais ¢ métodos de trabalho
adequados provou ser uma abordagem eficaz ¢ economicamente vidvel para
obras de infraestrutura em paises em desenvolvimento. O papel importante e
cficaz que o Estado pode desempenhar na criagio de emprego produtivo tem
sido amplamente debatido ¢, de certa forma, tornou-se mais amplamente aceite.
Em muitos féruns internacionais, a necessidade de compartilhar e documentar
essas experiéncias globais — o que funcionou e porqué — tem sido salientada.
A OIT, como outras institui¢des, vem contribuindo para as avaliacoes de vérias
politicas e intervengdes no espago fiscal apds a recente crise financeira. Os pro-
gramas publicos de emprego complementam o aumento do investimento através

* A Lei Nacional de Garantia de Emprego Rural Mahatma Gandhi (MGNREGA) é um programa de
trabalho remunerado. Foi promulgada em 7 de setembro de 2005 como «uma lei para promover o reforgo da
segurangca da subsisténcia das familias nas dreas rurais do pais, garantindo pelo menos cem dias de trabalho
remunerado por ano e por familia».

*¢ heep://www.ilo.org/employment/ Whatwedo/Publications/working-papers/ WCMS_158483/lang-
-en/index.htm
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dos canais regulares de investimento publico e ajudam os paises a lidar com as
consequéncias das crises no mercado de trabalho. Os investimentos regulares ¢
programas publicos de emprego apoiam-se mutuamente®’.

Porque é que estas praticas Sul-Sul sao sustentaveis e replicaveis?

A abordagem das Inovagoes em Programas Publicos de Emprego (IPPE) estd
solidamente fundamentada num conjunto escaldvel ¢ modular de aprendizagem
que vai continuar a ser gerido globalmente pelo CIF-OIT e também pode ser
realizado a nivel regional ou nacional. O pacote de aprendizagem continua a ser
atualizado e modificado com base em cada workshop e na experiéncia de aprendi-
zagem de cada pais participante, ¢ ¢ oferecido em Turim como um Curso Aberto
Internacional, de cardter auténomo ¢ autossuficiente. A fim de promover um
debate politico mais amplo, foram realizadas discussoes iniciais para colaborar
com institui¢des nacionais de um niimero selecionado de paises-chave que tém
mostrado interesse em colaborar ainda mais com o Programa de Investimento em
Emprego Intensivo (EIIP) de forma a realizar mais pesquisas sobre questoes de
convergéncia e sustentabilidade, e divulgar as melhores préticas ¢ inovagoes em
programas publicos de emprego. Com base na experiéncia adquirida em paises
como a Etidpia, India e Africa do Sul, muitos paises criaram ou estio em pro-
cesso de criagio de novos PPE. A demanda por formagio em 4reas especificas
associadas com inova¢des em PPE ¢, portanto, muito grandc. No seguimento de
varios pedidos, o Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP) rea-
lizou workshops internacionais ¢ nacionais, com base na abordagem das Inovagoes
em Programas Publicos de Emprego (IPPE), em paises como o Brasil, Egito,
India, Quénia e Africa do Sul.

J4 desde o inicio do Programa de Investimento em Emprego Intensivo na
década de 1970 que se constatou o potencial para a replicagiao Sul-Sul de vérios
aspetos inovadores do investimento em emprego intensivo através de abordagens
setoriais para os investimentos publicos. Com os programas publicos de emprego
tem-se registado a expansio para uma abordagem multi-setorial, com uma maior
incidéncia na replicagao Sul-Sul de boas préticas, focando alguns aspetos de regimes
nacionais de emprego ¢ protecio social. Se tomarmos o exemplo das normas de
trabalho, que tém sido uma importante fonte de controvérsia ao longo dos anos,
a garantia de emprego adotada na India tem realmente ajudado 4 mudanga deste

* Nota concetual do EIIP, «Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP): Boas Praticas e
iniciativas de sucesso na Cooperagio Sul-Sul e Triangular», fevereiro de 2012.
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debate. Se uma garantia de emprego oferece trabalho em condi¢ées minimas e
aceitaveis — e negligencia o trabalho abaixo deste nivel de condi¢oes — entido um
objetivo social j4 foi alcancado, ou seja a redugao da vulnerabilidade e da pobreza
em geral. Assim, proporciona-se um trabalho regular ¢ previsivel ¢ promove-se a
dignidade humana, aspetos fundamentais para o mandato da OIT.

Porque € que a Cooperagao Sul-Sul e triangular
tem uma vantagem comparativa no apoio
as Inovagdes em Programas Publicos de Emprego?

a) Desenvolver as capacidades dos especialistas nacionais
e decisores politicos que estejam envolvidos na elaboragdo
de politicas em diferentes ministérios (desenvolvimento rural,
obras piiblicas, planeamento, governo local, género, juventude, etc.).

O Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP) comprometeu-se a
desenvolver o Documento de Politica e Pacote de Aprendizagem Sul-Sul em 2009
com o intuito de permitir que os responsaveis pelo desenvolvimento de solugoes
(Eti6pia, India e Africa do Sul) conseguissem apresentar o seu programa publico
de emprego destacando nio sé os beneficios, mas também os desafios enfren-
tados de forma a beneficiar outros paises que estejam envolvidos num processo
de concegio do seu préprio programa publico de emprego contribuindo assim
para o desenvolvimento de capacidades Sul-Sul e com foco nas particularidades
de cada pais. Sob a estrutura da CSST, o Programa de Investimento em Emprego
Intensivo (EIIP) tem sido capaz de promover as Inovagdes em Programas Publicos
de Emprego (IPPE) para um niimero maior de decisores politicos.

b) Estimular um debate continuo sobre o emprego pleno e produtivo
entre os profissionais-chave no Sul e pelo Sul

As Inovagdes em Programas Publicos de Emprego (IPPE) colocam o emprego
pleno e produtivo bem como o trabalho decente no centro das politicas econd-
micas e sociais que s3o mais adequadas para cada pais, com o objetivo de forta-
lecer as parcerias com especialistas e profissionais, de relevo nacional neste campo
¢ expandir o didlogo com as organizagoes internacionais competentes, institui-
¢oes académicas e bancos de desenvolvimento para facilitar a sua implemen-
tagdo. Tanto o documento de politica como os médulos de aprendizagem foram
desenvolvidos pelo Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP),
com financiamento integral da OIT, e com o apoio de especialistas de programas
publicos de emprego em virios paises.
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c) Criarredes de pessoas-chave envolvidas no desenvolvimento
de politicas internacionais

Este pacote de aprendizagem foi desenvolvido a partir da identificagio da neces-
sidade de compilar essas experiéncias do Sul, na forma de uma plataforma de
aprendizagem, construida com base na riqueza de conhecimento existente entre
os profissionais, universidades, instituicdes financeiras internacionais e da ONU
e na capacidade de reunir os participantes do Sul para aprender uns com os
outros ¢ partilhar a experiéncia da implementagio de varias formas de programas
publicos de emprego — dos tradicionais programas de obras publicas aos sistemas
de garantia de emprego.

CONTACTO

OIT - Programa de Investimento
em Emprego Intensivo (EIIP)
Email: ciip@ilo.org

+4122799 65 46

3.

Cooperacao Sul-Sul entre o Panama, Nicaragua e Paraguai sobre
a gestao da agua e saneamento em comunidades indigenas e rurais
dispersas, com uma perspetiva de género e uma abordagem intercultural

‘ Datas de implementacao: 2011-2012

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

Os projetos de Gestio de Agua e Saneamento no Panamé, Nicardgua e
Paraguai®® - que fazem parte dos Programas Conjuntos das Nag¢des Unidas — visam
reforcar a capacidade dos governos para administrar o fornecimento de dgua ¢ a
sua qualidade. Os grupos-alvo sio comunidades rurais dispersas ¢ povos indigenas

** Mais informagdes sobre o projeto estio disponiveis em: http://www.ilo.org/pardev/partnerships-
-and-relations/south-south/ WCMS_173249/lang--en/index.htm; http://www.mdgfund.org/program/
strengtheningequityaccesssafedrinkingwaterandsanitationempoweringcitizensandexcludedindigeno;

hetp://www.facebook.com/pages/Estrategias-y-Operaciones-Abia-Yala/4624561271119332sk=info
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como os Miskito ¢ os afrodescendentes da Nicardgua, os Ngobe Buglé do Panama, e
os Guarani do Paraguai. A metodologia de intervengao baseia-se no valor acrescen-
tado de cada agéncia especializada do sistema das Nag¢oes Unidas, com uma média
de seis agéncias por programa. A competéncia técnica da OIT para esses projetos
incluiu a capacitagio em técnicas e direitos da drea do trabalho®, incluindo a
Convengio dos Povos Indigenas e Tribais (n.° 169, 1989)*°. Neste quadro, foi orga-
nizada uma série de eventos de partilha de conhecimentos que tem permitido aos
paises aprender com a experiéncia dos outros na execugio dos projetos.

Ambito da cooperacao

Os programas conjuntos de agua e saneamento no Panama, Nicaragua e Paraguai
sao desenvolvidos no Ambito da Governagao Econdémica Democritica, onde as
comunidades indigenas e rurais dispersas colaboraram na troca de experiéncias.
Esta iniciativa tem uma dimensao triangular: ¢ financiada pelo Fundo para a
Realizagio dos ODM (Fundo ODM) do Governo de Espanha para o sistema
das Nagoes Unidas. Os parceiros envolvidos sao a OIT, como uma das agén-
cias da ONU para a implementagio, as comunidades indigenas ¢ as institui¢oes
nacionais.

Porque é que estas praticas Sul-Sul sao efetivas e replicaveis?

Em margo de 2011, um evento regional foi organizado pelo Programa de
Investimento em Emprego Intensivo (EIIP)* da OIT e do Programa de Empregos
Verdes** em Lima. Os coordenadores da OIT dos Programas Conjuntos do Fundo
para a Realizagio dos ODM (Fundo ODM) envolvidos na formulagio ¢ imple-
mentacio dos projetos de dgua e saneamento na Nicardgua, Panama e Paraguai™
participaram no evento.

* A escolha da tecnologia para o desenvolvimento de infraestruturas e criagio de empregos foi anali-
sada pelo EIIP.

> http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fzp=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_
INSTRUMENT _ID:312314:NO

> heep://www.ilo.org/emppolicy/areas/employment-intensive-investment/lang--en/index.htm

*2 http://www.ilo.org/empent/units/green-jobs-programme/lang--en/index.htm

> «Nicarigua: «Governagio Econémica Democrética no setor da 4gua e saneamento na RAAN e
RAAS»; Panama: «Reforgar a equidade no acesso a 4gua potavel e saneamento, capacitando os cidadaos e
grupos indigenas excluidos em 4reas rurais»; Paraguai: «Reforco da capacidade para definir e aplicar poli-
ticas de 4gua ¢ sancamento».
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Fonte: www.panamapcv.net/calendar

O evento permitiu que os coordenadores partilhassem as suas experiéncias sobre
o processo de implementagio do projeto ¢ identificassem pontos fortes e fracos nas
suas diferentes fases de desenvolvimento. Também lhes permitiu abordar alguns
problemas comuns tais como a participagao das mulheres, a diversidade cultural e
a exclusdo social. O Panamd e a Nicardgua jé iniciaram a implementagio do pro-
jeto e o Paraguai estava em fase de planeamento. Consequentemente, o Paraguai
poderia incorporar ¢ aproveitar as ligoes aprendidas com os projetos em curso nos
outros dois paises. A conce¢io do projeto no Paraguai também beneficiou dos con-
tributos de um estudo antropoldgico especifico no campo da estrutura cultural
com uma perspetiva de género™”.

Um mecanismo de participagdo era necessdrio para compartilhar as expe-
riéncias da comunidade e discutir questdes técnicas para incorporar um enfoque
intercultural e de género ao longo do ciclo de vida do projeto. Foram envolvidas
as comunidades ¢ institui¢oes locais, as agéncias da ONU ¢ a OIT como unidade
técnica principal.

Apés o evento, o primeiro encontro de partilha de experiéncias decorreu
no Paraguai em agosto de 2011 ¢ foi dividido em duas sessdes. A primeira foi

** Renfelth, M. «Percegio e demandas relacionadas ao uso, gestio e administragao dos sistemas de
4dgua e saneamento para as comunidades rurais e indigenas, a partir da perspetiva de género no 4mbito da
Convengao n.° 169 da OIT», OIT, Assungio, 2009.
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realizada na regido de El Chaco, com a participagio de 51 pessoas, incluindo
lideres indigenas dos povos Ayoreo, Nivaclé, Guarani Ocidental e Abai Guarani e
também autoridades dos governos locais do departamento de Boquerdn. Durante
a segunda sessao realizada em Assungao, estiveram presentes 29 participantes
incluindo as autoridades nacionais do setor da dgua ¢ sancamento ¢ as agéncias
da ONU envolvidas. Duas mulheres lideres das comunidades de Kankintu e
Kusapin, da comarca de Ngibe-Buglé e da regio de No Kribo no Panamé foram
convidadas, bem como os coordenadores do projeto da Nicardgua ¢ Panama; ¢ o
especialista técnico do Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP)
acompanhou o evento.

A reuniio centrou-se em trés temas principais: (i) o planeamento ¢ consulta
com as comunidades indigenas, como forma de priorizagio e identificagao do
conhecimento local das comunidades no fornecimento de dgua (Paraguai); (ii) a
coordenagio ¢ capacitagio através da gestdo dos sistemas de 4gua e saneamento
(Panamd); e (iii) a capacitagdo técnica nas dreas de construgio ¢ manutengio para
participar no mercado de trabalho local (Nicardgua).

Tendo em conta os resultados positivos da primeira reunido no Paraguai, foi
proposta uma segunda reunido a ter lugar na Nicardgua em agosto de 2012,
A delegagao paraguaia incluiu duas mulheres lideres da comunidade Guarani, o
especialista do governo local para os povos indigenas, um representante da enti-
dade nacional para a gestao da dgua, os coordenadores de projeto da Nicardgua,
Paraguai e Panam4, um especialista em emprego de San José ¢ um especialista téc-
nico do Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP) da sede da OIT.

O workshop em Managua, Nicardgua permitiu a troca de experiéncias no
Ambito do evento nacional de encerramento dos Programas Conjuntos com a
participagio ativa de representantes de 19 projetos financiados pelos distritos, as
autoridades nacionais do setor da dgua e das agéncias dos Programas Conjuntos
das Nag¢oes Unidas. Também incluiu uma visita de campo ao distrito da Lagoa
da Pérola em Bluefields, onde algumas comunidades explicaram os diferentes sis-
temas para armazenamento, distribuigﬁo e tratamento de égua postos em prética
durante a implementagio do projeto. Além disso, foi organizada uma reunido a
nivel distrital com o Conselho de Negociagio para a dgua, higiene ¢ saneamento,
composto por autoridades e instituicdes locais.

O Programa Conjunto de 4gua e sancamento na Nicardgua colocou mais
énfase na organizacio de unidades locais e pequenos prestadores de servigos paraa

*> Até 14, o projeto panamenho seria fechado; no entanto, sob a égide da estratégia de Cooperagio
Sul-Sul e triangular da OIT, foi dado apoio financeiro para a participagio de uma das mulheres lideres e do
coordenador do projeto.
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manutengio de obras publicas com tecnologias apropriadas. Além disso, demons-
trou o desenvolvimento dos cursos praticos de aprendizagem para «construtores
empresariais», em que 70 homens e mulheres jovens de Miskito e as comunidades
afrodescendentes foram treinados e certificados em construgao e canalizacio.
Durante o workshop, a experiéncia do Panama forneceu uma base para
compreender melhor como 0o modo de gestiao das agéncias administrativas
locais — compostas por autoridades locais e tradicionais ¢ médicos — havia pro-
movido o estabelecimento de um Programa de Monitoramento da Qualidade da
Agua. Este programa envolve um compromisso dos utilizadores do aqueduto e
obriga-os a fazer pagamentos numa base regular. Além disso, o debate também
demonstrou que, enquanto as comunidades indigenas Guarani encaram como
desafio principal 0 armazenamento e gestao da dgua potavel, a regido das Caraibas
enfrenta problemas na gestao e distribui¢ao de dgua de qualidade. Ambas pre-
cisam de fortalecer as suas unidades administrativas locais no que diz respeito ao
fornecimento de dgua. Por outro lado, embora a regiao Ngobe-Buglé do Panama
sofra de pobreza extrema, as mulheres lideres explicaram o nivel de negociagio que
as liderangas indigenas estdo a seguir com as autoridades nacionais para expressar
os requisitos locais para servigos publicos de qualidade. Uma das mulheres lideres
que participou no workshop era candidata a deputada no parlamento, ¢ o coorde-
nador do projeto era da etnia Kuna e tinha ajudado a organizar e desenvolver uma
organizagio empresarial para ligar iniciativas econémicas indigenas ao mercado.

Impacto das atividades

Esta iniciativa tem sido eficaz em varios aspetos tais como a criagao de lide-
rangas locais dos projetos, uma maior participagao das comunidades indigenas no
Paraguai, Panam4 e Nicardgua, a lideranca das mulheres, ¢ também promoveu a
partilha de conhecimento ¢ a sensibilizagao sobre as estratégias de gestao da dgua e
lacunas existentes. Entre os principais resultados alcangados regista-se o desenvol-
vimento de um Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua, envolvendo
um compromisso dos utilizadores do aqueduto em realizar pagamentos de forma
regular. Além disso, a constru¢ao de infraestruturas de dgua e saneamento tem
registado um crescimento médio de 80% nos trés paises%. Além disso, os médicos
consultados durante a avaliagio intercalar dos projetos relataram uma redugao
notavel nos casos de doenga nas 4reas onde os sistemas de dgua foram instalados.

*¢ O projeto no Paraguai ainda esti em andamento (2013).
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No Panamd, quatro microempresas foram criadas para manter as infraestruturas.
A empresa Estrategias y Operaciones Abia Yala ¢ uma empresa social que promove
o empreendedorismo ¢ a inovagio nas comunidades indigenas fornecendo orien-
tagao ¢ oportunidades de emprego para mulheres e jovens.

Estes eventos foram organizados no 4mbito da iniciativa de aprendizagem
Sul-Sul e foram recompensadores para as partes interessadas na medida em que
clas compartilharam os sucessos ¢ os desafios na promogio de préticas sustentéveis
de gestao da dgua e saneamento.

As comunidades indigenas do Paraguai enfrentam vérios desafios. Apenas
6% das familias tém 4gua potével, e apenas 3% tém acesso a saneamento: as pra-
ticas tradicionais ainda predominam. Portanto, uma combinag¢ao apropriada de
conhecimento indigena e uma abordagem de desenvolvimento — que ¢ promo-
vida através do programa conjunto — pode beneficiar a comunidade. Além disso,
o mérito destas reunides consistiu no facto de que foi possivel abordar o processo
de consulta do ponto de vista e da realidade das comunidades indigenas e isso per-
mitiu focar aspetos de cada experiéncia nacional.

Uma contribuicio adicional consistiu no uso de parte do conhecimento indi-
gena associado ao papel doméstico das mulheres na recolha de d4gua. Foram usados
indicadores bioldgicos para identificar as fontes de 4gua potével bem como plantas
especiais para purificar a 4gua contaminada e evitar intoxica¢oes. Além disso, foi
de particular importancia a apresentagio das duas mulheres lideres do Panama,
que explicaram o seu papel dentro do sistema de organizagio da dgua e do governo
local para atender as necessidades de satde e de educagio, tendo um impacto
importante nas suas familias e comunidades. Apesar de a lideranca das mulheres
indigenas ainda ser um desafio, foi extremamente relevante que duas mulheres
lideres, que jé participavam no governo distrital local, tenham estado presentes no
evento e tenham beneficiado da troca de experiéncias. Elas discutiram com os seus
pares as formas de incorporar as necessidades ¢ interesses de género, por exemplo,
na politica de educagio.

Ambos os eventos serviram como plataforma para compartilhar experiéncias
de diferentes condigdes geogréficas no Paraguai e na regiao das Caraibas, relati-
vamente a0 acesso a dgua potdvel. A licao aprendida para os membros indigenas
da delegacio do Paraguai foi que a gestao da dgua nio ¢ apenas relacionada com a
disponibilidade. Os povos das Caraibas também tiveram problemas especiais em
matéria de acesso a d4gua potdvel e na incidéncia de doengas.
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Porque é que esta pratica Sul-Sul é inovadora?

Esta iniciativa ¢ inovadora na medida em que destaca o conhecimento indigena e
a capacitagio de género no processo de implementagio do projeto para o acesso a
servios publicos de qualidade. E também um ponto de entrada para a Convengio
dos Povos Indigenas ¢ Tribais da OIT (n.° 169, 1989), incorporando a consulta
como atividade essencial no projeto (Paraguai) ¢ promove o refor¢o das capaci-
dades locais através do estabelecimento de unidades locais e de pequenos pres-
tadores de servicos de manutengio de obras publicas com tecnologias adequadas
(Nicardgua). Também ¢ destacada a lideranga das mulheres ¢ a gestao integrada
das autoridades locais ¢ tradicionais ¢ dos médicos nas agéncias administrativas
locais (Panamd). De igual forma, a posi¢io da OIT também saiu refor¢ada como
agéncia lider na inclusdo e promogao de direitos e no fornecimento de metodolo-
gias para a criagio de empregos dentro do sistema das Nagoes Unidas.

Porque é que esta pratica Sul-Sul é sustentavel e replicavel?

A iniciativa foca a capacita¢io das comunidades rurais ¢ indigenas. Também
as apoia a gerir os seus préprios recursos naturais, nomeadamente a 4gua, para
garantir um fornecimento de dgua potavel e sanecamento. Isto ¢é feito usando uma
abordagem intercultural e de género que pode ser aplicada e adaptada a diferentes
configura¢oes. Além disso, as organizagdes congéneres nacionais estao a melhorar
as suas capacidades institucionais centrais e locais para fornecer servigos basicos
eficientes para comunidades que sofrem de pobreza extrema ¢ para garantir a
sustentabilidade dos resultados dos projetos. O objetivo global do programa foi
a capacita¢io das populagdes rurais ¢ indigenas de modo a poderem gerir os seus
préprios recursos hidricos e, assim, melhorar a qualidade ¢ 0 acesso aos servicos
publicos de dgua e sancamento. Também ¢ de salientar que as dreas geograficas de
interven¢ao na Nicardgua e no Panama sao terras legalmente reconhecidas pelos
governos como sendo propriedade de uma populagio indigena.

CONTACTO

OIT - Unidade de Investimento

em Emprego Intensivo (EMP/INVEST)
Email: gutierrezm@ilo.org

+412279972 12
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A Cooperacao Sul-Sul
e o Dialogo Social

prépria estrutura da OIT, onde os trabalhadores ¢ empregadores tém uma

voz igual & dos governos nos trabalhos dos érgaos executivos ¢ legislativos,
demonstra o didlogo social em agio. O didlogo social ¢ basecado em importantes
Normas Internacionais do Trabalho que cobrem a representagio, a consulta, a
liberdade de associagao e a negociagio coletiva. Desempenha um papel funda-
mental na concretizagio do objetivo da OIT de promover oportunidades para que
mulheres e homens obtenham trabalho decente e produtivo em condigoes de liber-
dade, igualdade, seguranca e dignidade humana. Especificamente, a Declaragio da
OIT sobre Justi¢a Social para uma Globalizagao Justa afirma que o didlogo social
¢ o tripartismo ajudam a reforgar a coesio social ¢ o Estado de direito.

A OIT apoia os governos, as organizagoes de empregadores e de trabalhadores
do Sul global a estabelecerem relagoes de trabalho cordiais, a adaptar as leis do tra-
balho as novas circunstincias econdmicas e sociais ¢ a melhorar a administragao
do trabalho. Desta forma, a OIT ajuda a criar as condi¢oes para um didlogo eficaz
entre 0s parceiros sociais.

Neste contexto, as organizacoes de trabalhadores ¢ empregadores envolvem-se
na Cooperagio Sul-Sul, partilhando as suas experiéncias de promocio de valores
do trabalho decente, enquanto aumentam a sua capacidade para se envolverem
cfetivamente no desenvolvimento socioeconémico nas suas préprias nagdes. As
organizacoes de empregadores na Europa de Leste, Asia Central e América Latina
reunem-se regularmente para compartilhar a sua experiéncia de cooperagio para
o desenvolvimento. As boas préticas abaixo mencionadas ilustram a forma como
os paises do Sul e a OIT promovem a construgio de consensos ¢ a participagio
democritica das partes interessadas no mundo do trabalho.
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1.

Redes de universidades e institutos nacionais de formacao
para os profissionais da area do trabalho

‘ Datas de implementacao: década de 1980 — em andamento ‘

Descrigcao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

A OIT, através do seu Programa de Investimento em Emprego Intensivo (EIIP),
tem vindo a colaborar e a apoiar institui¢oes universitarias (14 na Africa e 12 na
Asia) para sensibilizar os jovens profissionais para os investimentos em emprego
intensivo ¢ métodos da drea do trabalho. Também ¢ fornecido apoio a essas ins-
titui¢des por meio da elaboragio de materiais de formagao ¢ da investigagao ao
proporcionar o desenvolvimento de curriculos e médulos prefabricados para a for-
magdo. Um apoio semelhante ¢ fornecido através do desenvolvimento de ligagoes
em rede entre os institutos nacionais de formagao para a capacitagio dos opera-
dores do setor publico e privado.

Em Africa, por exemplo, vérios institutos nacionais de formagio na 4rea do
trabalho foram criados com a assisténcia técnica do Programa de Investimento em
Emprego Intensivo (EIIP) desde a década de 1980. Muitos desses institutos sio
reconhecidos internacionalmente e continuam a formar centenas de engenheiros
e gestores de toda a regido, oferecendo a oportunidade para o desenvolvimento do
conhecimento Sul-Sul ¢ a partilha de experiéncias.

Institui¢cbes de ensino superior

Além dos centros de formacio, a OIT também tem trabalhado com institui¢oes
de ensino superior na incorporagio do tema dos investimentos de emprego inten-
sivo nos seus curriculos a nivel de graduagio e pds-graduagao. A OIT tem prestado
apoio no desenvolvimento de materiais didaticos para cursos de graduagio ¢ pds-
graduagio e na capacitagio das institui¢oes. Como parte da partilha de conheci-
mentos ¢ fortalecimento da capacidade das institui¢es, a pesquisa conjunta foi
realizada com algumas universidades. As instituigoes académicas que a OIT tem
apoiado incluem:

N Universidade de Ciéncia ¢ Tecnologia Kwame Nkrumah, Kumasi, Gana

N Universidade de Tecnologia Agricola Jomo Kenyatta, Kenya
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N Universidade de Nairobi, Quénia

N Universidade de Addis Abeba, Etidpia

N Universidade de Witswatersrand, Africa do Sul
N Universidade de Natal, Africa do Sul

N Universidade de Dar es Salaam, TanzAnia

N Universidade do Zimbdbue.

Porque é que estas iniciativas Sul-Sul
sao sustentaveis e replicaveis?

Embora muitas dessas institui¢oes tenham comecado como pequenos projetos-
piloto financiados por doadores com assisténcia técnica da OIT, estas iniciativas
tornaram-se sustentaveis e tém sido replicadas ao longo dos anos com base no
facto de que deram origem a institui¢des nacionais. A maioria dessas institui¢oes
sao dirigidas por um ministério, enquanto outras tornaram-se autofinanciadas, e
algumas ainda estao a receber assisténcia técnica da OIT na 4rea de capacitagao
institucional e desenvolvimento de novos materiais didaticos com base nas neces-
sidades de formacao a nivel local e nacional.

A necessidade de melhorar os métodos baseados nos recursos locais vem desde
a década de 1990. O custo ¢ a eficicia econdmica e técnica dos métodos da drea
do trabalho ja foram estabelecidos e reconhecidos em muitos paises em desenvol-
vimento. Virios paises, especialmente na Africa, estavam muito interessados em
replicar alguma da experiéncia técnica adquirida através da partilha de conheci-
mento e da formagao em tecnologias adequadas da 4rea do trabalho.

Porque € que a Cooperagao Sul-Sul e triangular tem
uma vantagem comparativa no apoio aos institutos nacionais
de formagao para os profissionais da éarea do trabalho?

a) Desenvolver capacidades dos profissionais nacionais
em prdticas da drea do trabalho
Com a aceitagao generalizada de que a criagio de postos de trabalho ¢ essencial
para garantir um padrio de crescimento inclusivo, muitos paises de Africa esto
pré-ativamente a tomar agoes para incluir esquemas de obras publicas de tra-
balho intensivo como parte da sua agenda de investimento publico. Assim, existe
a necessidade de efetuar a capacitagio e formagio em competéncias e tecnologias
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da drea do trabalho. Através do intercdmbio Sul-Sul, o Programa de Investimento
em Emprego Intensivo (EIIP) da OIT continuou a facilitar o desenvolvimento do
conhecimento ¢ a replicagio de boas préticas neste dominio. Através das diversas
instituigdes nacionais da 4rea do trabalho, foi possivel dar formagao a muitas pes-
soas em diferentes paises, com a consequente partilha de experiéncias.

b) Desenvolvimento e replicagdo de material de formagdo técnica vitil
para a aprendizagem Sul-Sul sobre prdticas da drea do trabalho
A partir de 1993, a tecnologia na drea do trabalho rodovidrio recebeu um grande
apoio dos doadores em muitos paises da Africa subsaariana. A capacitagio tornou-
se uma atividade importante em vérios programas na 4rea do trabalho rodoviario
¢ o Centro de Formagio de Kisii (KTC) no Quénia providenciou muita da for-
magio necessaria nessa altura.

Salienta-se ainda que a criagio do curso de formagio de formadores contribuiu
muito para o desenvolvimento das institui¢oes da area do trabalho nesses paises.
Muitos dos centros de formagio foram baseados na experiéncia do KTC. Esta
contribui¢io teve um impacto significativo uma vez que os programas da drea do
trabalho de obras rodovidrias tornaram-se autossuficientes”. Muitas das princi-
pais metodologias e experiéncias da drea do trabalho foram replicadas de um pais
para o outro.

CONTACTO

OIT - Departamento de Politicas
de Emprego (EMP/POLICY)
Email: emp_policy@ilo.org
+4122799 78 61

*7 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/---invest/documents/instruc-
tionalmaterial/wems_asist_8620.pdf
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2.

Universidade Global do Trabalho

Implementacao: 2002 — presente

IV. A Cooperagéo Sul-Sul e o Dialogo Social

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

A Universidade Global do Trabalho
(GLU)’® ¢ uma rede que retine universi-
dades, sindicatos nacionais ¢ internacio-
nais, organizagoes da sociedade civil ¢ a
Organizag¢do Internacional do Trabalho
(OIT), com o objetivo de criar uma par-
ceria para a gestdo internacional de conhe-
cimento, pesquisa ¢ desenvolvimento de
competéncias. Estando sediada principal-
mente em campus universitarios do Brasil,
Africa do Sul, India e Alemanha, a GLU
oferece programas de pés-graduagio e opor-
tunidades de pesquisa para sindicalistas e
ativistas laborais. Combinando os estudos
académicos com trabalho pratico através de
uma estreita cooperagao com os sindicatos

e de estdgios no terreno, a GLU oferece um verdadeiro ambiente global para a

investigacio ¢ aprendizagem na drea do trabalho propicio 4 pesquisa, anélise e

investigacao de medidas politicas eficazes para enfrentar os atuais desafios labo-
tigacio de medidas politicas eficazes para enfrentar os atuais desafios lab

rais. A GLU ¢, por si mesma, um exemplo de boas préticas de cooperagio trian-

gular, uma vez que une esfor¢os do Norte ¢ do Sul para promover a cooperagio

horizontal. Também liga vrias iniciativas do Férum IBAS (India-Brasil-Africa do

Sul) com os esfor¢os do Governo da Alemanha para promover a capacitacao das

organizages dos trabalhadores™.

*$ Global Labour University (GLU): (http://www.global-labour-university.org/).
> http://www.global-labour-university.org/fileadmin/GLU_Info/Info_Booklet_South_South_coo-

peration.pdf
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Disseminar o conhecimento e o desenvolvimento de competéncias
através da Cooperacao Sul-Sul e triangular

A rede GLU incentiva o desenvolvimento da capacidade analitica dos sindicatos
de forma a compreender e debater as visoes dominantes da globalizagio, a cons-
trugdo de aliangas com a sociedade civil em geral, a criagdo de ideias alternativas
para uma globalizacio justa e inclusiva, e a promocio de redes sustentdveis®’.
Sempre que possivel, existe representatividade e diversidade geogréfica no grupo
de alunos selecionados para frequentar os cursos oferecidos na Alemanha e nos
paises do Férum IBAS. Workshops globais, conferéncias, publicagées e grupos de
trabalho virtuais facilitam o didlogo global genuino e redes internacionais susten-
tdveis. Além disso, a GLU ¢ fundamental para a implementagio da Agenda do
Trabalho Decente, especialmente uma vez que é voltada para a implementacao dos
direitos dos trabalhadores.

Porque é que a Universidade Global do Trabalho é inovadora?

A GLU ajuda a fortalecer a capacidade organizacional e analitica dos sindicatos a
nivel nacional e global. Baseia-se na premissa de que as solugdes devem ser desen-
volvidas através de um processo de pesquisa conjunta e deliberagio a nivel global,
¢ nao depender exclusivamente da transferéncia de conhecimentos Norte-Sul.
O papel ativo das organiza¢oes de trabalho no Brasil, India e Africa do Sul na
defini¢do do futuro das suas sociedades ¢ uma fonte de inspiragao para novas
ideias e repercute-se no Sul global. A GLU ¢ um novo canal de Cooperagiao
Sul-Sul. E a tnica rede mundial que oferece cooperagio global entre os sindicatos
e institui¢oes académicas, com um forte foco na Cooperagio Sul-Sul . Nos tltimos
cinco anos, tem vindo a refor¢ar a voz do Sul nos debates mundiais, ¢ muitos
dos seus ex-alunos assumiram novas responsabilidades ¢ fungoes de lideranga em
varias organizagdes. A rede cria novos canais para os sindicalistas e pesquisadores
do Sul, trazendo uma voz do Sul mais confiante para o discurso na rea do tra-

balho global.

% Artigo de Frank Hoffer, Building Global Labour networks: The Case of the Global Labour
University, 2006, http://www.justlabour.yorku.ca/volume9/pdfs/02HofferPress.pdf
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O ex-presidente do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, apoia uma atividade GLU.

Porque é que a Universidade Global do Trabalho é sustentavel?

Os sindicatos e universidades de paises como Gana, Russia, Argentina ¢ Estados
Unidos manifestaram interesse em participar na rede GLU. Devido ao seu grande
alcance, as seguintes iniciativas contribuem para a expansio ¢ manutengio da
rede: projetos de pesquisa ¢ ligagiao em rede, tal como a Escola de verdo dos
Antigos Alunos em 2013; a Conferéncia Temética ICDD em Mumbai; e a confe-
réncia GLU agendada para Berlim em 2014; aulas em video®; videoconferéncia;
médulos o7-line; os artigos publicados na Coluna do Trabalho Global (GLC) e
a Conferéncia do Livro. Da mesma forma, as bolsas oferecidas a estudantes de
paises em desenvolvimento permitem uma melhor representatividade dos sindi-
catos. Por exemplo, o programa brasileiro tem sido bem sucedido na mobilizagio
de bolsas de estudos do governo brasileiro para os candidatos de paises em desen-
volvimento bem como no financiamento para a realizagio de estdgios.

¢! Disponivel no Youtube: http://www.youtube.com/playlist?list=PLC8EE39ABESD7CBDS
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O contetido dos programas de mestrado em politicas de trabalho e da globa-
lizagio em vérias universidades criou um propdsito comum ¢ um forte compro-
misso entre os parceiros. Esta vasta rede de académicos ¢ sindicalistas de todo o
mundo que contribuem com o seu conhecimento para a rede ¢ beneficiam simul-
taneamente de novos conhecimentos ¢ competéncias derivados das atividades de
pesquisa, conferéncias e publicagdes da GLU, inspirou uma iniciativa do movi-
mento sindical internacional para a criagio da Rede de Pesquisa dos Sindicatos
Globais (GURN), com o apoio da OIT. A GURN facilita o debate, a pesquisa
¢ a partilha de informacao sobre os temas globais do trabalho. Da mesma forma,
a GURN organiza workshops e debates on-line, apoia a pesquisa ¢ mantém uma
série de sitios de Internet para fornecer informagoes atualizadas em importantes
questdes globais do trabalho.

CONTACTO

OIT - Departamento das Atividades
dos Trabalhadores (ACTRAV)
Email: hoffer@ilo.org

+41 22799 89 37
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3.

Workshop Sub-regional de Partilha de Conhecimentos
sobre Cooperativas nos paises arabes

‘ Implementacao: 23-26 novembro 2010 ’

Descricao da boa pratica de Cooperacao Sul-Sul e triangular

O Workshop Sub-regional de
Partilha de Conhecimentos sobre
Cooperativas nos paises drabes foi
realizado em 23-26 de novembro
de 2010, Beirute, Libano. Estava
direcionado aos representantes
tripartidos ¢ das cooperativas do
Libano, Siria, Jordania, Iraque,
Iémen e o territdrio palestiniano

ocupado. O workshop foi uma oportunidade para os parceiros sociais, doadores
¢ federagoes de cooperativas refletirem sobre o movimento cooperativo drabe no
contexto da experiéncia global, e enfatizou o papel potencial das cooperativas para
fazer avangar a Agenda do Trabalho Decente nos estados drabes. Também foi
projetado principalmente como uma plataforma participativa de intercAmbio de
informagoes onde os participantes pudessem partilhar a sua experiéncia nacional
em cooperativas a partir de diferentes perspetivas. No workshop foram focados
varios aspetos tais como a politica e legislacao das cooperativas; os problemas e
perspetivas em contextos nacionais; as histérias da origem do movimento das
cooperativas e do desenvolvimento local; o trabalho dos parceiros sociais nas coo-
perativas na sub-regiao; ¢ a promogio de cooperativas de mulheres em dreas rurais
e de conflito.

Qual foi o impacto do workshop?

Este workshop constituiu uma oportunidade para compartilhar as experiéncias do
movimento de cooperativas nos estados drabes em diferentes niveis, examinando
as politicas regulatdrias e os quadros legislativos, as necessidades ¢ oportunidades
bem como os principais desafios. Também contribuiu para sensibilizar os par-
ceiros sociais das cooperativas no contexto da economia social e soliddria no que
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diz respeito ao papel das cooperativas com os seus éxitos ¢ insuficiéncias. Além
disso, foram abordadas formas préticas para promover e reforcar a colaboragao
entre as cooperativas ¢ os parceiros sociais, analisando os resultados principais,
as boas préticas ¢ as li¢oes aprendidas e as recomendagoes para o desenvolvi-
mento das cooperativas. O workshop permitiu aos participantes estudar a questao
das cooperativas, com uma abordagem integrada, tendo em conta o papel dos
governos, trabalhadores, empregadores ¢ da sociedade civil no desenvolvimento
das cooperativas com uma perspetiva de género.

Porque é que esta pratica Sul-Sul é sustentavel?

O workshop foi bem sucedido na partilha de conhecimentos e experiéncias sobre
cooperativas na sub-regiao. Também forneceu uma plataforma participativa para
analisar as necessidades de cooperagio, ¢ propor um caminho a seguir. Durante
o workshop, dois grupos de trabalho temdticos foram formados. O primeiro tra-
balhou em quadros de politicas e regulamentos para o desenvolvimento das coo-
perativas, ¢ o segundo debrugou-se sobre as cooperativas ¢ a criagio de emprego.
O propésito por trds dos grupos de trabalho foi estabelecer um consenso participa-
tivo em torno dos principais desafios em cada uma dessas 4reas e fornecer recomen-
dagoes para lidar com esses desafios. O resultado final dos grupos de trabalho foi
um plano de acompanhamento com 4reas especificas de intervengao e atividades
a fim de garantir que as ideias trocadas durante o workshop sao implementadas.

Ap6s o fim do workshop, a OIT concluiu uma publicagio sobre cooperativas
em paises arabes e adaptou material essencial da OIT sobre cooperativas ¢ desen-
volvimento cooperativo ao contexto arabe. Além disso, decidiu-se estabelecer uma
comunidade de pratica em cooperativas nos paises drabes, a fim de permitir que os
participantes do workshop partilhassem conhecimentos e trocassem informagdes.
Finalmente, um sitio de Internet (www.ilo.org/coop2010) foi criado para que o
material apresentado durante o workshop sub-regional de partilha de conheci-
mentos possa ser consultado on-line.
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Apéndice

Os critérios de selecao para as boas praticas
de Cooperacao Sul-Sul e triangular

N Dimensao «horizontal» da cooperagao: a cooperacio entre dois ou mais
paises do «Sul» que partilham posi¢oes geopoliticas e socioecondémicas
semelhantes e valores compartilhados para o futuro. A cooperagao pode ser
sob a forma de partilha de conhecimentos, a formagao de recursos humanos
ou a replica¢io de estratégias bem sucedidas em ambientes semelhantes.
Algumas questdes orientadoras: Esta ¢ uma pratica cuja implementagao foi
autorizada com base nos principios da igualdade ¢ da solidariedade interna-
cional? Um dos principios da Cooperacao Sul-Sul ¢ o estabelecimento de
relagdes horizontais de cooperagio, sem condicionalismos, ¢ com base na
nao-discriminagdo e na partilha de informagao. Isso foi possivel? Muitas
vezes, os paises de rendimento médio (MICs) também contribuem para
modalidades de cooperagao para o desenvolvimento com os Paises Menos
Desenvolvidos (LDCs) nas modalidades de cooperagio para o desenvol-
vimento, o que seria, de certa forma, semelhante a tradicional cooperagao
«Norte-Sul». Para ser definido como «Cooperagio Sul-Sul>, os critérios
mencionados na Declara¢io de Nairobi (2009) devem ser cumpridos: prin-
cipios de solidariedade internacional assentes em demandas.

N Dimensio «triangular» de cooperagio: cooperagio de um pais do
«Norte» com dois ou mais paises do «Sul». A assisténcia do Norte poderia

ser na forma de contribuigdo financeira ou conhecimento técnico.
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N Inovadora: O que ¢ que esta pratica tem de especial que faz com que seja

de potencial interesse para outros? Note-se que a pratica nio precisa de ser
nova para cumprir com este critério. As prticas a este nivel nao requerem
fundamentagio por dados ou avaliagio formal, mas ji foram executadas e
existem argumentos légicos e convincentes que comprovam a sua eficicia, de
acordo com os critérios listados acima.

Adaptabilidade/Replicabilidade: E esta uma pritica de CSS que pode ser
adaptada em situagdes ou configuragdes semelhantes? Estas préticas pro-
varam ser bem-sucedidas, com resultados comprovados? Embora a pratica
seja localizada, ela tem caracteristicas que sdo transferiveis para outros con-
textos ou situagoes.

Sustentabilidade: A boa prética de CSS e/ou os seus beneficios poderio
continuar, de alguma forma, a manter a sua eficicia a médio e longo prazo?
Isso poderia envolver a continuagio de um projeto de atividade apds o seu
financiamento inicial expirar ou a criacio de novas atitudes, formas de tra-
balho, a integragio de cooperagio para o desenvolvimento no campo das
consideragoes sobre trabalho decente, a criagao de capacidades, entre outros,
que poderiam representar legados de uma pratica especifica e de interagoes
entre paises do Sul.



Esta colegao de boas praticas foca-se em solugdes Sul-Sul que ilustram o en-
volvimento profundo dos constituintes da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) na implementacao da Agenda do Trabalho Decente, no ambito da Estraté-
gia da OIT sobre a Cooperagao Sul-Sul e triangular aprovada em 2012 pelo seu
Conselho de Administracado. A publicagao fornece exemplos praticos de experién-
cias Sul-Sul bem sucedidas no mundo do trabalho que podem ser (teis para os
governos, as organizagdes de trabalhadores e empregadores, os decisores politi-
cos, os profissionais da érea do trabalho, os funcionarios do sistema das Nacdes
Unidas e as organizagdes da sociedade civil. A Cooperacao Sul-Sul e triangular
facilita a partilha de conhecimentos e experiéncias relevantes para a Agenda do
Trabalho Decente e seus objetivos estratégicos, incluindo a promogao da prote-
¢ao social para todos, o emprego, o dialogo social e os principios fundamentais
e direitos do trabalho. Este documento fornece informagdes sobre experiéncias
escalaveis e adaptaveis do Sul global relacionadas com estas areas.

N 978-92-2-8277

SB“HH‘ ‘““28
917789228"277128




	Conteúdos
	Prefácio
	Introdução
	I. Cooperação Sul-Sule os Princípios e Direitos Fundamentais do Trabalho
	II. Cooperação Sul-Sul, Criação de postos de trabalho e Emprego
	III. A Cooperação Sul-Sul e a Proteção Social
	IV. A Cooperação Sul-Sul e o Diálogo Social
	Apêndice

